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Хотя Конституция 1993 года определяет форму правления как демократическую республику, 
президент Аскар Акаев продолжал доминировать над правительством. Общенациональный 
референдум по внесению поправок в Конституцию 2003 года, как и президентские и 
парламентские выборы 2000 года, сопровождался серьезными нарушениями. В октябре по всей 
республике прошли выборы в местные кенеши. Выборы в целом характеризовались отсутствием 
вмешательства властей, в этом политическом процессе могли свободно участвовать 
оппозиционные кандидаты и партии, хотя в некоторых районах местными наблюдателями и 
были отмечены грубые нарушения. В Конституции предусмотрена независимая судебная 
система, тем не менее, исполнительная ветвь власти доминировала над судебной. 

Обязанности по охране правопорядка поделены между Министерством внутренних дел 
(общеуголовные преступления), Службой национальной безопасности (преступления 
государственного масштаба) и Прокуратурой (оба типа преступлений). В целом гражданские 
власти контролировали деятельность МВД и СНБ, а также полностью контролировали работу 
Государственной службы охраны границы. Некоторые представители силовых ведомств 
допускали серьезные нарушения прав человека. 

Экономика страны базируется на смешанном балансе сельскохозяйственного и промышленного 
производства. Численность населения республики составляет приблизительно 5 миллионов 
человек. Согласно официальным статистическим данным рост ВВП страны составил 7,3 
процента. С серьезными трудностями продолжали сталкиваться безработные, пенсионеры и 
государственные служащие с их низкой заработной платой и невыплаченными пособиями. По 
официальным подсчетам, 40 процентов населения проживали за чертой бедности, хотя 
показатель этот продолжал снижаться. Рост заработной платы не отставал от инфляции.  

Деятельность правительства в области прав человека оставалась слабой. В каких-то аспектах 
были улучшения, тем не менее, проблемы остались. Право граждан на участие в смене власти 
оставалось ограниченным, а демократические институты – слабыми. Представители 
правоохранительных органов допускали избиение и другие формы грубого обращения с 
гражданами. Очень плохими оставались условия содержания заключенных в тюрьмах. 
Безнаказанность оставалась одной из проблем, хотя в течение года правительство и предприняло 
ряд шагов по ее решению. Были также случаи незаконных арестов и задержаний. Давление 
исполнительной ветви власти на судебную и коррупция ограничивали право граждан на 
справедливое судебное расследование. Власти ограничивали права на свободу слова и свободу 
печати, а отдельные лица и компании, близкие к правительственным структурам, использовали 
финансовые рычаги для установления контроля над многими средствами массовой информации. 
Власти использовали бюрократические средства для запугивания независимой прессы и оказания 
давления на нее, а также на некоторые неправительственные организации (НПО). 
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Правозащитные организации в целом могли свободно осуществлять свою деятельность, Офис 
Омбудсмена продолжал активно работать по защите прав отдельных граждан, тем не менее, 
правительство время от времени продолжало оказывать давление на некоторые организации и 
запугивать их. Одной из проблем было насилие по отношению к женщинам и детям. Проблемами 
также оставались дискриминация этнических меньшинств и эксплуатация детского труда. Острее 
стала проблема торговли людьми.  

Но все же в некоторых аспектах работы властей наблюдались улучшения в плане соблюдения 
прав человека. Условия содержания заключенных в тюрьмах оставались плохими, хотя и их в 
течение года старались улучшать. Немало сотрудников МВД было уволено и привлечено к 
ответственности за жестокое обращение и ненадлежащее поведение. Значительно меньше стало 
случаев запугивания оппозиционных групп и СМИ, в том числе и судебных исков по защите 
чести и достоинства. Власти позволили начать выходить в свет нескольким независимым 
печатным изданиям. Иногда власти ограничивали свободу собраний и объединений, однако в 
октябре Конституционный суд опротестовал положения Закона "О народных собраниях", 
которые многими были признаны расплывчатыми и слишком жесткими. Заметно сократилось 
количество случаев разгона демонстраций силами правопорядка. Новый Избирательный кодекс, 
подписанный и ставший законом в январе, стал значительно лучше по сравнению с прежним 
вариантом, что приветствовалось местными НПО и оппозиционными партиями, хотя документ 
этот все еще отстает от международных норм. Улучшилось положение дел с правом граждан на 
выбор органов власти. Об этом свидетельствовали состоявшиеся в октябре выборы депутатов в 
местные кенеши, по общему признанию проходившие в атмосфере большей прозрачности. 
Правительство предприняло определенные шаги для борьбы с торговлей людьми, с 2003 года 
заметно увеличилось количество лиц, привлеченных к суду за причастность к работорговле.  

УВАЖЕНИЕ К ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Раздел 1 Уважение права неприкосновенности личности, исключающее: 

a. Необоснованное или незаконное лишение жизни  

Фактов совершения политических убийств властями или их агентами не отмечено. Однако 24 
октября, находясь под стражей в участке милиции Базаркоргонского района Джалал-Абадской 
области, скончался Ташкенбай Мойдинов. Руководство органов внутренних дел заявило, что 
Мойдинов умер от сердечного приступа во время допроса. Тем не менее, при вскрытии на теле 
покойного были обнаружены кровоподтеки. К концу года следствие по делу продолжалось.  

В феврале по итогам официального расследования было вынесено определение, что в 2003 году 
Эрнис Назалов погиб, утонув в воде. Этот журналист расследовал факты коррупции во властных 
структурах и погиб при подозрительных обстоятельствах. После вынесения такого определения 
следствие было прекращено.  

В отличие от предыдущего года, никто из граждан не подрывался на минах. 

Продолжалось расследование убийства в автобусе девятнадцати этнических уйгуров – граждан 
Китая. К концу года арестов по этому делу произведено не было.  
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В марте были переданы китайским властям и затем казнены два человека, задержанные по 
обвинению в убийстве китайского дипломата в 2002 году. 

В отличие от предыдущего года, ни один гражданин Кыргызстана не был застрелен узбекскими 
пограничниками.  

б. Исчезновение 

16 ноября в Бишкеке исчез оппозиционный деятель Турсунбек Акунов, который, по его 
собственным словам, направлялся на встречу с представителями СНБ. Две недели спустя Акунов 
появился в одной из Бишкекских больниц. Он заявил, что его забрали и держали все это время в 
подвале сотрудники МВД. Далее Акунов сказал, что к его исчезновению были причастны и 
сотрудники СНБ. Представители и МВД, и СНБ незамедлительно опровергли свою причастность 
к пропаже Акунова. В конце года расследование исчезновения Акунова продолжалось.  

8 апреля поступили сообщения о том, что недалеко от кыргызского города Аксы фермеры из 
Узбекистана взяли в заложники четверых кыргызских представителей власти. Это явилось 
следствием разногласий по поводу спорных территорий между кыргызскими и узбекскими 
фермерами.  

О каких-либо других фактах исчезновения людей по политическим мотивам или с участием 
властных структур в течение года не сообщалось. 

По сообщениям местных правозащитников, 13 граждан Кыргызстана отбывали наказание в 
узбекских тюрьмах, после того как были похищены узбекскими спецслужбами с территории 
Кыргызстана. При этом отмечалось, что цифры, приводившиеся в прошлые годы, были явно 
завышены. Многие из этих граждан ранее жили в Узбекистане и изучали там религию. 

Не поступало никаких сообщений о расследовании исчезновения в 2003 году муллы Садыкжана 
Рахманова. Следствие тогда указало на след узбекских спецслужб. 

в. Пытки и другие формы жестокого, бесчеловечного или оскорбительного отношения или 
наказания  

Конституция запрещает подобные методы, тем не менее, к ним прибегали сотрудники милиции и 
СНБ. Иногда милиционеры  прибегали к избиению для получения признательных показаний. В 
нескольких достоверных сообщениях говорилось о том, что милиция избивала задержанных 
активистов-правозащитников и участников демонстраций. Условия содержания 
подследственных заключенных оставались плохими.  

Сообщалось о том, что в январе сотрудники милиции в Бишкеке применяли пытки в отношении 
Валентины Хасановой, подозревавшейся в убийстве, - несколько раз надевали на ее голову 
полиэтиленовый пакет, пока она не потеряла сознание. Когда адвокат Хасановой пригрозила 
провести расследование этого случая, сотрудники милиции предостерегли ее от этого. 
Обвинение Хасановой предъявлено не было, и позже милиция отпустила ее. 
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30 января сотрудники милиции в Джалал-Абаде задержали и избили шестерых человек, обвинив 
их хранении литературы запрещенной исламистской политической организации "Хизб ут 
тахрир". Все задержанные через несколько часов были отпущены, а одному из них было 
предъявлено обвинение в хранении и распространении материалов, разжигающих национальную 
и религиозную рознь. Однако в конце концов эти обвинения были сняты. После того, как 
задержанные подали официальную жалобу, один из сотрудников милиции, участвовавших в 
задержании, был обвинен и осужден на 1 год условно за превышение полномочий.  

15 апреля правозащитница Азиза Абдирасулова сообщила, что ее ударили в живот в отделении 
милиции, куда ее привезли после ареста за участие в демонстрации в Бишкеке. В тот же день она 
была отпущена. 

В июне сообщалось о том, что представитель оппозиционной партии "Ар-Намыс" Дарман 
Джоробеков был задержан в Джалал-Абаде за нарушение общественного порядка и избит 
сотрудниками милиции. По словам представителей партии, в тот же день Джоробекова 
отпустили, извинившись за грубое обращение. Джоробеков подал на сотрудников милиции в суд, 
в конце года заявление находилось на рассмотрении. 

В отличие от предыдущего года, не поступало сообщений о запугивании сотрудниками милиции 
бездомных и гомосексуалистов.  

Условия содержания заключенных в тюрьмах были очень плохими, камеры были переполнены, 
не хватало продуктов питания и медикаментов, не было нормальных условий для оказания 
медицинской помощи и проведения профилактических мероприятий, отопление и обеспечение 
другими необходимыми условиями были недостаточными. Однако наблюдались и улучшения 
после перевода исправительных учреждений в ведение Министерства юстиции в 2002 году. По 
данным организации "Международная тюремная реформа", за год улучшилось качество 
продуктов питания и медицинского обслуживания в исправительных учреждениях. Снизились 
заболеваемость и смертность, особенно связанные с туберкулезом, среди заключенных. 

Лица, задержанные Службой национальной безопасности, содержались в помещениях этого 
ведомства, а после вынесения приговора переводились в учреждения общего назначения. 
Условия в учреждениях СНБ были относительно лучше, чем в учреждениях Минюста, благодаря 
тому, что они не были переполнены. 

В течение года Минюст работал совместно с Международным комитетом Красного Креста над 
реализацией республиканской программы по борьбе с туберкулезом в исправительных 
учреждениях. Однако в мае представители Минюста сообщили, что 68 процентов заключенных 
страдали от различных тяжелых заболеваний, таких как туберкулез, гепатит, ВИЧ-инфекция, 
болезни, передающиеся половым путем (БППП). В течение года Главное управление исполнения 
наказаний (ГУИН) активно сотрудничало с Международным комитетом Красного Креста и НПО 
по улучшению условий в исправительных учреждениях по всей республике. В рамках этой 
работы проводились семинары для работников учреждений по защите прав заключенных, 
реализовывались проекты по улучшению санитарно-гигиенических условий в тюрьмах. Впервые 
медицинская служба ГУИН смогла обследовать почти всех заключенных на предмет наличия у 
них туберкулеза. В результате у 2937 человек были выявлены различные формы этой болезни. 
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По сообщениям ГУИН, своевременный диагноз и более качественное лечение позволили на 27,1 
процента снизить за год уровень смертности по причине туберкулеза (с 231 летального исхода в 
2003 году до 148). Кроме того, в течение года заключенные проверялись на наличие БППП, 
включая ВИЧ/СПИД.  

Камеры следственных изоляторов были слишком переполненными. Условия содержания там 
заключенных и обращение с ними были даже хуже, чем в колониях. Но в этом же году были 
открыты два новых следственных учреждения – женское и мужское.  

22 февраля Улугбек Кадыров был найден мертвым в камере предварительного заключения 
отдела внутренних дел города Кара-Суу. Вскрытие показало, что он был забит до смерти. Хотя 
родственники жертвы и утверждали, что Кадырова убили тюремщики, в убийстве признался его 
сосед по камере, который к концу года еще ожидал своего приговора. 

19 марта в следственном изоляторе Нарына заключенный скончался от ран, нанесенных им 
самому себе. Несколько заключенных, включая будущую жертву, перерезали себе запястья в 
знак протеста во время бунта. Обстоятельства, приведшие к бунту, расследовались. 

Мужчины и женщины содержались в разных исправительных учреждениях. Камеры женских 
колоний были менее переполнены. Подростки содержались отдельно от взрослых. 
Подследственные заключенные содержались отдельно от осужденных.  

Власти обычно разрешали посещать исправительные учреждения наблюдателям из 
правозащитных организаций, хотя в целом ситуация с доступом местных наблюдателей в 
учреждения МВД и СНБ за год ухудшилась. Представителям Международного комитета 
Красного Креста разрешили посетить заключенных учреждений, подведомственных Минюста и 
СНБ, и следственных изоляторов в соответствии со стандартными процедурами комитета. Им 
также позволили встретиться с приговоренными к смертной казни. Согласно информации 
организации "Международная тюремная реформа" в целом система исправительных учреждений 
стала более открытой для представителей НПО и СМИ.  

г. Необоснованные аресты и задержания  

Необоснованные аресты и задержания запрещены законодательством и Конституцией. Тем не 
менее, иногда милиция использовала различные необоснованные обвинения для ареста граждан, 
после чего за освобождение тем приходилось давать взятку. 

В составе МВД – девять региональных управлений внутренних дел, по одному в каждой области, 
еще одно в Бишкеке и одно в Оше. Им в свою очередь подчиняются городские и районные 
отделы внутренних дел. Областные управления и подотчетные им отделы подчиняются и 
Министерству внутренних дел, и руководителям местной администрации, таким как, например, 
губернатор области и мэр города. 

Одной из проблем продолжала оставаться безнаказанность, хотя в этом году немало сотрудников 
органов внутренних дел были уволены или подверглись преследованию в судебном порядке за 
различные правонарушения, включая коррупцию, превышение полномочий, проявления 
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жестокости. Проявление жестокости со стороны сотрудников милиции преследовалось по 
статьям о злоупотреблении должностным положением и превышении должностных полномочий. 
Согласно данным МВД за первое полугодие было возбуждено 50 уголовных дел в отношении 64 
сотрудников милиции, 28 из которых обвинялись в злоупотреблении должностным положением 
или превышении должностных полномочий. 4 уголовных дела были возбуждены по фактам 
должностных преступлений и мошенничества, 16 сотрудников милиции были осуждены за 
взяточничество. К 1100 сотрудникам МВД были применены дисциплинарные меры наказания. 
150 сотрудников были уволены, 69 понижены в звании. По сообщениям МВД, за первое 
полугодие было подано 304 жалобы на жестокое обращение и неправомерные действия 
сотрудников милиции. По 101 жалобе к провинившимся сотрудникам милиции были применены 
дисциплинарные меры. Одной из главных проблем, характерной для всех уровней системы 
охраны правопорядка, является коррупция, а именно взятки, которые дают, чтобы избежать 
судебного преследования. Правительство сделало существенные шаги для решения проблемы 
коррупции в правоохранительных органах (см. раздел 3).  

Прокуратура определяет, кого можно задерживать, арестовывать и преследовать в судебном 
порядке. Прежде чем провести задержание, прокурор должен выписать ордер на арест. Не 
сообщалось ни об одном нарушении этой процедуры. В Уголовном кодексе говорится, что 
сотрудники правоохранительных органов имеют право задержать подозреваемого и продержать 
его в течение 72 часов, после чего они обязаны либо отпустить задержанного, либо предъявить 
ему обвинение в совершении преступления. Эти требования в целом также соблюдались на 
практике. Уголовный кодекс требует от следователей уведомить семью задержанного в течение 
12 часов после задержания, однако на практике это требование часто не выполнялось.  

Задержанный или обвиняемый в совершении преступления имеет законное право на 
предоставление ему адвоката. Если подозреваемому предъявлено обвинение, прокурор должен 
незамедлительно предоставить ему адвоката. Адвокату должно быть позволено встретиться с 
обвиняемым в течение 3 дней после заключения последнего под стражу. Тем не менее, бывали 
случаи, когда обвиняемые не видели адвоката до самого начала судебного процесса. 
Правозащитные организации отмечали, что арестованным детям обычно отказывали в адвокате. 
Сотрудники милиции зачастую не сообщали о задержании детей их родителям, и в основном ни 
родители, ни адвокат не присутствовали на допросе, что является нарушением законов. Чтобы 
добиться у детей признания, их нередко запугивали. В марте президент Акаев подписал закон о 
внесении большого числа поправок в Уголовный кодекс, в которых говорится о том, что 
показания, полученные у подозреваемого в отсутствие адвоката, не могут быть приняты судом к 
рассмотрению. Другие изменения в Кодексе требуют присутствия адвоката с целью продлить 
срок задержания подозреваемого. Кроме того, закон позволяет применять к некоторым 
категориям подозреваемых такую меру, как домашний арест.  

Прокурор имеет право держать подозреваемых в следственном изоляторе в течение одного года, 
однако по закону разрешается временное освобождение из-под стражи перед началом судебного 
процесса. Действовала также система поручительства под залог. По истечении 1 года 
генеральный прокурор должен либо получить разрешение от парламента на продление срока 
задержания, либо отпустить подозреваемого. О случаях, когда в парламент обращались бы за 
разрешением о продлении срока задержания, не сообщалось.  
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В отличие от предшествующих лет, в этом году не было сообщений об обвинениях властями 
своих оппонентов в экономических преступлениях с целью их ареста. 

Представители властей задерживали участников демонстраций (см. раздел 2.б.). 

Власти продолжали выражать озабоченность по поводу групп, которых они считали 
экстремистскими, преследующими цели религиозного или политического характера. В первом 
полугодии службы безопасности вели следствие в отношении 40 человек, против 32 из них были 
возбуждены уголовные дела по факту хранения и распространения литературы, разжигающей 
национальную и религиозную нетерпимость. Большинство из тех, в отношении кого велось 
следствие, были связаны с экстремистской политической организацией исламистского толка 
"Хизб ут тахрир". Эта организация была создана в 1953 году в управляемом тогда Иорданией 
Восточном Иерусалиме. Штаб-квартира организации находится в Лондоне. Несмотря на то, что 
"Хизб ут тахрир" заявляет о своем отказе от насилия, в ее литературе, крайне антисемитской и 
антизападной направленности, звучит призыв к смене действующих светских правительств, в 
том числе и в этой республике, всемирным исламским правительством - халифатом. 

Несмотря на запрет деятельности "Хизб ут тахрир", представители правоохранительных органов 
официально заявили, что само по себе членство в этой организации не является преступлением. 
Обычно членам "Хизб ут тахрир" предъявлялись обвинения в хранении и распространении ее 
литературы (см. раздел 2.б.). 

29 марта правительство республики подписало с правительством Китая соглашение об 
экстрадиции. Это соглашение не дает каких-либо исключений лицам, которые могут быть 
подвергнуты пыткам или казнены по политическим мотивам по их возвращении в Китай. 

д. Отказ в справедливом и открытом суде  

В Конституции предусмотрено наличие в республике независимой судебной системы, однако 
исполнительная ветвь власти продолжала доминировать над судебной. 

Юристы и граждане в основном были уверены, что большинство судей берут взятки или 
поддаются давлению извне, а низкая заработная плата оставалась оправдывающим фактором. 
Конституция уполномочивает президента самому назначать судей всех инстанций, их назначение 
должно быть утверждено нижней палатой парламента. Президент имеет право снимать с 
должности судей Верховного суда и Конституционного суда только с одобрения двух третей 
депутатов нижней палаты парламента. В Конституции предусмотрено, чтобы в местном 
законодательстве были определены положения об увольнении судей местных судов. 

Рассмотрение дел начинается в местных судах. Затем они могут быть переданы в апелляционный 
суд на районном или областном уровне и в конечном счете дойти до Верховного суда. 
Действовали также отдельные военные суды и система арбитражных судов, разбирающих 
экономические споры. 

Принятые в 2003 году поправки в Конституцию сделали Верховный суд высшим судебным 
органом, рассматривающим гражданские, уголовные и административные дела. В обязанности 
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Конституционного суда входит определение конституционности законов, разрешение споров, 
связанных с толкованием Конституции, а также вынесение заключения о правомерности выборов 
президента. Конституционный суд не может вмешиваться в действия Верховного суда, за 
исключением дел, связанных с Конституцией. Право обращаться в Конституционный суд имеют 
только президент, парламент, кабинет министров и Центризбирком. Этому же суду дано 
исключительное право определять конституционность деятельности НПО, политических партий 
и религиозных организаций.   

Подзащитные имеют право на равную конституционную защиту как в военном, так и в 
гражданском суде, однако разбирательства в военных судах могут проходить в закрытом режиме. 
Гражданское лицо могут судить в военном суде, если кто-то из подзащитных является военным. 
Дела, рассматриваемые в военном суде, могут быть обжалованы в военном апелляционном суде 
и в итоге дойти до Верховного суда. 

Традиционные суды аксакалов разбирают имущественные и семейные споры, а также нетяжкие 
преступления. Местные суды аксакалов действуют под наблюдением прокуратуры, но ее надзор 
не так тщателен, так как многие из этих судов находятся в отдаленных районах. Но решение суда 
аксакалов может быть обжаловано в соответствующем государственном суде. 

Судебные разбирательства входят в компетенцию прокурора, но не судей. Прокурор 
представляет дела в суд, и они рассматриваются в присутствии судьи и двух гражданских 
представителей. Суд может вынести одно из трех решений: «оправдан», «виновен» и «не 
определено». Если степень вины не определена, дело возвращается прокурору на доследование, 
во время которого обвиняемый может находиться и под стражей. 

Закон гарантирует права подзащитных, включая презумпцию невиновности, хотя права эти не 
всегда соблюдались. Правосудие во многих случаях продолжают отправлять по советским 
законам и правилам, в которых не была предусмотрена презумпция невиновности, а 
предварительное расследования проводилось с целью сбора доказательств виновности. 
Уголовно-процессуальный кодекс предусматривает возможность неограниченного количества 
встреч адвоката с подзащитным в течение неограниченного времени. Для таких встреч все еще 
требуется официальное разрешение, и чаще всего такое разрешение давали. 

Закон разрешает обвиняемому и его защите знакомиться со всеми свидетельствами, собранными 
прокурором, присутствовать на всех судебных заседаниях, которые обычно проходят открыто, 
задавать вопросы свидетелям и представлять свои свидетельства. Однако на практике эти права 
соблюдались не всегда. Свидетели не были обязаны давать показания в суде, вместо этого они 
могли подтвердить или опровергнуть свои утверждения прокурору за стенами суда. 
Нуждающимся подзащитным адвоката предоставляли за счет государства. 

Лидер партии «Ар-Намыс», бывший кандидат на пост президента и в депутаты парламента 
Феликс Кулов продолжал отбывать одновременно два срока наказания – 7 и 10 лет – по 
обвинениям в превышении должностных полномочий и хищениях. Приговоры были вынесены в 
2001 и 2002 годах в результате следствия, носившего явный политический характер. 5 августа 
административная комиссия колонии, в которой содержался Кулов, отказала ему в досрочном 
освобождении. 13 августа Сокулулкский районный суд оставил решение комиссии в силе. 19 
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ноября Верховный суд также оставил в силе решение суда нижестоящей инстанции о том, что 
Кулов не может быть досрочно отпущен на свободу до ноября 2005 года. 

О других политзаключенных сообщений не поступало.  

е. Незаконное вторжение в личную и семейную жизнь, жилище и перлюстрация переписки  

Подобные действия запрещены Конституцией, тем не менее, запрет этот иногда нарушался 
властями. По закону для установки подслушивающих устройств, обыска жилищ, просмотра 
корреспонденции и других действий такого характера требуется разрешение генерального 
прокурора. Однако разрешение на обыск прокурор может дать и по телефону, а это означает, что 
в таком случае не будет никаких письменных подтверждений разрешения на проведение обыска. 
В некоторых случаях сотрудники органов могут сначала провести обыск, а затем, в течение 24 
часов получить разрешение. Если разрешение так и не было получено, ни одна из изъятых улик 
не может быть представлена в суде. 

В январе пять депутатов парламента обнаружили в своих кабинетах подслушивающие 
устройства. В мае парламентская комиссия, созданная для расследования этого дела, подготовила 
отчет, в котором СНБ обвинялась в установке устройств и использовании их для слежки за 
деятельностью парламентариев. На основании этого отчета Законодательное собрание приняло 
резолюцию, призывающую президента Акаева привлечь к ответственности соответствующих лиц 
и постановляющую создать постоянный комитет для наблюдения за работой спецслужб. К концу 
года никаких мер по исполнению резолюции принято не было. 

14 мая в мечети города Карасуу были замечены сотрудники кыргызских и узбекских спецслужб, 
которые снимали верующих скрытой камерой. Прихожане задержали сотрудников спецслужб и 
передали видеозапись Омбудсмену, который затем подал жалобу в Генеральную прокуратуру и 
СНБ. Ни прокуратура, ни СНБ до сих пор не приняли по этой жалобе каких-либо мер.  

В отличие от предшествующих лет, не поступало сообщений о ведении сотрудниками СНБ 
наблюдения за представителями уйгурской общины. От политиков и правозащитников поступали 
неподтвержденные заявления о том, что их разговоры прослушивались. Власти продолжали 
проводить тщательную проверку документов некоторых иностранных граждан.  

Родственники и земляки политического узника Феликса Кулова сообщали о фактах слежки со 
стороны СНБ, давления и увольнения с работы из-за якобы оказываемой ему поддержки. 

Родные Тынчтыка Дуулатова, члена политсовета партии "Ар-Намыс", рассказали, что 
неизвестные угрожали им по телефону и что несколько раз за этот год к ним приходили 
сотрудники правоохранительных органов (см. раздел 4). В мае 2003 г. Тынчтык Дуулатов 
покинул страну, чтобы избежать судебного преследования по обвинению в похищении, которое 
считают политически мотивированным. 

Раздел 2 Уважение гражданских свобод, в том числе таких как:  

a. Свобода слова и свобода печати  
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Законы гарантирует гражданам свободу слова и свободу печати. Тем не менее, власти иногда эти 
права ограничивали. Конституция также запрещает цензуру и принуждение граждан к 
выражению каких-либо идей и мнений. Закон о средствах массовой информации запрещает 
разглашение государственной и коммерческой тайн, разжигание вражды, насилия или 
нетерпимости по отношению к тем или иным этническим и религиозным группам, осквернение 
государственных устоев, этических норм и символики, распространение порнографии, 
посягательство на честь и достоинство граждан (положение об ответственности за клевету).  

Правительственные газеты, телевидение и радио продолжали получать финансирование от 
государства, что позволяло властям влиять на содержание материалов и использовать 
финансовый рычаг для давления на независимую прессу путем поддержания несправедливой 
конкуренции в получении самых мелких доходов от рекламы. Лица, имеющие тесные связи с 
правительством, были полными или частичными владельцами нескольких крупных средств 
массовой информации.  

В стране регулярно выходили от 40 до 50 газет и журналов, 8 из них были государственными, в 
большей или меньшей мере независимыми.  

Государственная типография «Учкун» была основным предприятием в республике, печатающим 
газеты. Еще несколько небольших типографий находятся в столице и за ее пределами. 
Негосударственный Центр поддержки СМИ, зарегистрированный в 2002 г., открыл в ноябре 2003 
г. независимую типографию, которая составила конкуренцию государственным типографиям. К 
октябрю в типографии печаталось свыше 50 коммерческих и общественно-политических газет.  

За год государственную регистрацию прошли несколько новых независимых радио- и 
телекомпаний. Не поступало ни одного сообщения о закрытии какого-либо средства массовой 
информации по политическим мотивам. В октябре Государственная комиссия по использованию 
радиочастот выдала лицензии с пятилетним сроком действия девяти независимым радио- и 
телекомпаниям. К концу года в республике выходили 150 печатных изданий, действовали 54 
теле- и радиокомпании. Телевидение "Пирамида" было единственным независимым в Бишкеке, 
но в августе наблюдатели выразили озабоченность в связи с тем, что телекоммуникационная 
компания, связанная с семьей президента, приобрела долю этой телерадиокомпании. Зарубежные 
агентства, в том числе BBC, Ассошиэйтед Пресс, Рейтер, Франс Пресс действовали свободно. По 
закону зарубежные граждане не могут быть владельцами местных СМИ, но небольшая доля 
иностранного участия во владении СМИ через местных партнеров все же присутствовала. В 
стране также свободно выходили и российские издания, хотя, будучи зарегистрированными в 
Министерстве юстиции республики, они официально считаются местными средствами массовой 
информации.  

За этот год уменьшилось количество случаев давления на журналистов, хотя неизвестные лица 
продолжали совершать акты насилия и запугивания в отношении представителей СМИ. В январе 
Общественное объединение журналистов сообщило о телефонных звонках с угрозами от властей 
в редакцию правительственной газеты "Ош шамы" в ответ на критику в адрес местной 
администрации. Позже в тот же месяц офис газеты "Ош шамы" был разгромлен, 
злоумышленника поймали, но затем отпустили, не предъявив обвинений, по причине 
психического заболевания. 
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В апреле неизвестные избили 21-летнего сына редактора независимой газеты "Республика" 
Замиры Сыдыковой, после чего его пришлось госпитализировать. Сыдыкова заявила, что 
нападение было совершено в ответ на публикацию в ее газете критических материалов.  

В июне неизвестные угрожали по телефону одному из местных сотрудников Центра поддержки 
СМИ и членам его семьи. Некоторые признаки указывали на то, что звонки эти были 
продолжением спора между сотрудником и бывшим коллегой по работе в Центре. Через 
несколько недель звонки прекратились.  

В феврале милиция прекратила следствие по делу о гибели в 2003 году журналиста Эрниса 
Назалова, было сделано заключение, что Назалов утонул (см. раздел 1.а.). 

Все новые средства массовой информации должны были пройти регистрацию в Министерстве 
юстиции и получить разрешение министра на осуществление своей деятельности. В Законе о 
средствах массовой информации говорится, что процесс регистрации должен занимать не более 1 
месяца, на практике же он часто длится намного дольше. В ходе процесса регистрации 
выясняется, кто является владельцем СМИ и кто его финансирует, включая зарубежные 
донорские организации. 

Несмотря на то, что цензура запрещена Конституцией, власти продолжали вмешиваться в работу 
независимых теле- и радиокомпаний. В сентябре представитель избирательной комиссии 
предупредил независимую телекомпанию в Караколе, чтобы она не транслировала передачу о 
предстоящих выборах в местные кенеши. Телекомпания проигнорировала предупреждение и все-
таки показала передачу без каких-либо последствий. Правительство использует финансовый 
контроль над некоторыми СМИ, чтобы косвенно подвергать их материалы цензуре.  

В марте телевидение "Пирамида" было вынуждено в течение шести недель транслировать свои 
программы в диапазоне UHF малой мощности после того, как у канала перегорел передатчик. 
Власти заявляли, что "Пирамида" не может вернуться на свои привычные частоты из-за 
технических неполадок, сотрудники же телеканала утверждали, что власти пытаются не пускать 
его в эфир. 

В августе телекоммуникационная компания "Ареопаг Трейд", которую связывают с именем сына 
президента Акаева, объявила о покупке доли телерадиокомпании "Пирамида", не указав при этом 
размер этой доли. Вскоре после этого заявления большая часть руководителей и 
корреспондентов ушли с телевидения "Пирамида" в другую независимую телекомпанию НТС, 
которая так пока и не начала работать. По некоторым сообщениям, владельцем НТС является 
одна из российских энергетических компаний. НТС получила лицензию на вещание, но к концу 
года вещать так и не начинала.  

Клевета считалась уголовным правонарушением. В июне парламент во второй раз отказался 
принять предложенную правительством поправку об отмене уголовного наказания за клевету. В 
этом году было несколько случаев, когда государственные чиновники подавали иски за клевету, 
чтобы запугать и оказать давление на СМИ – как на независимые, так и на государственные. Но 
все же произошло резкое уменьшение количества случаев предъявления чиновниками исков о 
защите чести и достоинства.  
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Иски о защите чести и достоинства предъявлял Омбудсмен Турсунбай Бакир уулу: два против 
независимой проправительственной газеты "Вечерний Бишкек" и два – против 
правительственных СМИ. Он обвинял их в тенденциозном и субъективном освещении его 
деятельности. Омбудсмен сказал, что отзовет иски в том случае, если авторы материалов 
откажутся от своих слов на страницах этих изданий. Отказа не последовало, и к концу года иски 
находились на стадии рассмотрения.  

В апреле в Таласе в суд на журналиста подал представитель местной администрации. 
Журналиста признали виновным в клевете, заключавшейся в том, что чиновник якобы занимался 
хищением средств. По решению суда журналист должен был выплатить истцу 240 долларов 
США (10000 сомов).  

В июне депутат парламента Давран Сабиров подал иск о защите чести и достоинства против двух 
независимых газет. В одном случае суд завел на обвиняемого журналиста уголовное дело о 
клевете, но в итоге все обвинения были с него сняты.  

Газета "Вечерний Бишкек" подал жалобу на газету "Моя столица – новости" ("МСН") в 
Департамент по антимонопольной политике за то, что последняя якобы ущемляла права 
независимой прессы. Суд сразу же вынес решение не в пользу "МСН", распорядившись поднять 
цену на газету. Однако к концу года решение суда было обжаловано.  

В республике нет законов о СМИ в Интернете. Не поступало каких-либо подтвержденных 
сообщений о том, чтобы власти осуществляли цензуру или блокировали доступ в Интернет. 
Представители оппозиционной политической партии "Ар-Намыс" сообщали, что сайт партии был 
атакован неизвестными хакерами, что привело к его закрытию на две недели.  

Власти не ограничивали академическую свободу. 

б. Свобода мирных собраний и объединений  

Свобода собраний гарантирована Конституцией. Тем не менее, на практике время от времени 
власти ограничивали это право. 

По закону власти  должны получить уведомление о планируемом собрании, после чего они 
имеют право по тем или иным причинам отказать в разрешении. 

В октябре Конституционный суд объявил неконституционными статьи Закона об общественных 
собраниях, содержащие требование для граждан получать предварительное разрешение на 
проведение собраний. Формулировки были в целом признаны расплывчатыми и слишком 
жесткими. Суд постановил, что Закон противоречил Конституции, в которой говорится только, 
что участники шествий должны заранее уведомить власти о своем намерении провести 
демонстрацию, но ничего не говорится о необходимости получения разрешения от властей.  

Законопроект, представленный в парламент, требовал запрета любых народных шествий, 
которые не будут зарегистрированы за 9 дней до даты проведения, а также определения ряда 
государственных зданий и дорог, закрытых для проведения каких-либо демонстраций. По оценке 
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наблюдателей, это была одна из попыток властей ограничить активность своих оппонентов на 
период выборов 2005 года.  

Акции протеста, шествия и демонстрации периодически проходили перед Домом правительства, 
зданием парламента и в других общественных местах по всей республике. В большинстве 
случаев обходилось без вмешательства властей. Хотя как минимум в одном случае демонстрация 
(или митинг) была разогнана силами правопорядка.  

15 апреля десятки человек собрались в Бишкеке, чтобы требовать освобождения Феликса Кулова. 
Милиция арестовала 18 из них еще до начала марша протеста. Задержанным предъявили 
обвинение в проведении несанкционированного шествия, их оштрафовали и отпустили. Правда, 
позже участники акции признали, что не уведомили власти о планируемом шествии заранее. 
Один из участников демонстрации заявил о грубом обращении с ним. 

Вкладчики прекратившей свое существование компании "Рентон груп" сообщили, что им 14 раз 
отказывали в разрешении на проведение демонстраций. Сообщалось, что 26 августа милиция 
задержала двух участников демонстрации вкладчиков "Рентон груп" и в течение восьми часов 
держала их под стражей. 

Конституция гарантирует свободу объединений, но на практике власти иногда ограничивали это 
право. По Закону «Об общественных организациях» (это, в том числе, и профсоюзы, 
политические партии, культурные объединения) их положено регистрировать в Министерстве 
юстиции. За год Минюст не отказал в регистрации ни одной из местных НПО.  

Конституция запрещает деятельность на территории республики зарубежных политических 
партий и НПО, в том числе их представительств и филиалов, преследующих политические цели. 
ОБСЕ выразила озабоченность в связи с возможностью ограничения этим положением прав 
местных правозащитных групп, наблюдателей, а также политических партий. В этом году НПО, 
финансируемые из-за рубежа, в целом осуществляли свою деятельность без вмешательства 
властей, хотя в государственных и проправительственных СМИ появлялись материалы с 
критикой в адрес некоторых из них.  

В Законе о НПО такие организации отделены от политических партий, профсоюзов и 
религиозных организаций. В отличие от политических партий, в НПО должно быть не менее 3 
членов. По подсчетам, в республике действовало от 7 до 10 тысяч НПО (см. раздел 4). 

В 2003 году Верховный суд оставил в силе решение суда Ленинского района Бишкека, 
запрещающее деятельность четырех организаций, которые он признал экстремистскими якобы за 
связь с международными террористическими организациями, такими как "Хизб ут тахрир", 
Исламская партия Туркестана, Организация за освобождение Восточного Туркестана и 
Восточнотуркестанская исламская партия.  

В этом году продолжались аресты и преследования лиц, обвиняемых в хранении и 
распространении литературы "Хизб ут тахрир". Большая часть арестов была произведена на юге 
республики, им подверглись в основном граждане узбекского происхождения. Задержанным 
обычно предъявлялись обвинения в распространении литературы, разжигающей национальную, 
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расовую и религиозную ненависть. По данным МВД, в первом полугодии 32 человека 
преследовались в судебным порядке за распространение и хранение литературы "Хизб ут 
тахрир".  

в. Свобода вероисповедания  

Закон гарантирует свободу вероисповедания. В целом, власти соблюдали это право и на 
практике, хотя имели место некоторые ограничения свободы вероисповедания, особенно в 
отношении деятельности исламских организаций, которые власти считали экстремистскими и 
представляющими угрозу для безопасности страны. Ислам является наиболее широко 
исповедуемой религией в республике. 

К концу года проект Закона о религии, обсуждаемый с 2001 года, находился на стадии 
подготовки парламентом.  

В обязанности Государственной комиссии по делам религий при правительстве КР входит работа 
по соблюдению веротерпимости, защита свободы убеждений и контроль законодательства о 
религиях. По закону все религиозные организации, включая духовные школы, должны проходить 
регистрацию в Госкомиссии по делам религий, причем все конгрегации должны проходить 
регистрацию по отдельности. Некоторые религиозные организации сообщали о задержках в 
процессе регистрации в Госкомиссии. Это были в основном небольшие христианские 
конгрегации и исламские организации. Религиозные организации также должны проходить 
регистрацию в Минюсте, чтобы получить статус юридического лица. Это необходимо, чтобы 
оформлять владение имуществом, открывать счета в банках или участвовать в какой-либо другой 
деятельности на договорной основе. Согласно Налоговому кодексу религиозные организации 
обязаны платить налоги с доходов от коммерческой деятельности. Процедура регистрации в 
Минюсте весьма обременительна и занимает в среднем один месяц. Практика показывает, что ни 
одна религиозная организация не была зарегистрирована в Минюсте без предварительной 
регистрации в Госкомиссии по делам религий. 

14 мая сотрудники местных и узбекских спецслужб были замечены в мечети города Карасуу. 
Они вели скрытую видеосъемку присутствовавших там верующих (см. раздел 1.е.).  

В декабре сотрудники правоохранительных органов проводили обыски в домах в Оше, 
Араванском и Ноокатском районах после взрыва гранаты в Оше. Население этих районов 
традиционно исповедует ислам. 20 ноября милиция задержала четверых человек, не 
предъявивших удостоверения личности. Один из задержанных якобы бросил гранату, пытаясь 
скрыться. Официальные лица заявляли, что случившееся – дело рук исламских экстремистов. 
Местные наблюдатели-правозащитники оспаривали эти заявления, утверждая, что инцидент 
использовали как повод для притеснения мусульман и членов узбекской общины. 

Власти были озабочены политическим экстремизмом, замаскированным, по их мнению, под 
консервативный ислам, в частности, такое его течение, как вахабизм (см. раздел 2.б.).  

Правоохранительные структуры, в том числе МВД и СНБ, нередко принимали участие в 
расследованиях, касающихся  религиозных организаций, и разрешении споров на религиозной 
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почве. Представители малых церквей, таких как, например, Церковь Иисуса Христа, жаловались 
на попытки властей препятствовать их деятельности.  

В 2003 году Асан Эркинбаев, представитель местной администрации, закрыл шесть из девяти 
мечетей в Джалалабадской области, заявив, что все они стояли на государственной земле, а 
имамы в них проповедовали противоречивые идеи. Все закрытые мечети были переданы 
коммерческим и государственным структурам. Одна из мечетей позже была зарегистрирована в 
Госкомиссии по делам религий, но в конце года еще оставалась закрытой. Несмотря на жалобы, 
поступавшие от правительственных чиновников из Бишкека, Эркинбаев отказался заново 
открывать какую-либо из этих мечетей.  

Церковь Иисуса Христа сообщала, что целый ряд бюрократических и юридических проблем так 
и остались нерешенными. Хотя в мае церковь сообщила, что налоговая инспекция официально 
прекратила следствие в отношении финансовых дел церкви и сняла свои требования по уплате 
церковью налогов с пожертвований. Церковь Иисуса Христа признала положительные сдвиги в 
процессе регистрации ее филиалов. В то же время ее руководители продолжали сталкиваться с 
трудностями при получении в Госкомиссии по делам религий и мэрии прав на земельный 
участок для строительства своей центральной церкви в Бишкеке.  

В июле представители общества "Харе Кришна" заявили, что начиная с 1996 года обществу 
неоднократно отказывали в регистрации в Госкомиссии по делам религий. В августе 
представители Госкомиссии и МВД посетили квартиру, которую общество использовало для 
своих богослужений. Представители Госкомиссии сказали членам общества, что до тех пор, пока 
оно не будет официально зарегистрировано в Госкомиссии, им запрещено проводить даже 
неофициальные службы. Для оказания помощи в затянувшемся процессе регистрации общество 
"Харе Кришна" наняло адвоката.  

Миссионерские группы были обязаны проходить государственную регистрацию. Госкомиссия по 
делам религий сообщала, что в июле в республике действовали 166 миссионеров. 5 апреля были 
подписаны постановление правительства и план действий по "ограничению и предотвращению 
деятельности миссионеров, пропагандирующих религиозный фундаментализм и экстремизм, а 
также реакционные и шиитские идеи".  

Среди тех, чью деятельность было предложено ограничить, были члены общины Ахмадийя –
движения, привлекающего новообращенных на свою сторону. Ахмадийя берет свое начало в 
Индии и многими традиционными мусульманами рассматриваемое как неисламское. В мае 
представители Госкомиссии по делам религий заверили, что общину Ахмадийя включили в 
упомянутый список по ошибке и власти не ставят своей целью преследовать ее. После мая 
сообщений о давлении на членов общины не поступало. 

Ученицам государственных школ по-прежнему запрещали носить в школе религиозные платки – 
хиджабы. В Госкомиссии по делам религий заявляют, что учащиеся, которые хотят носить 
одежду, подчеркивающую их приверженность той или иной религии, должны учиться в 
духовных школах. 
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Девочкам из двух школ Джалалабадской области сказали, чтобы они не надевали хиджаб в 
школу. Однако школьницы не подчинились запрету, и никаких мер в отношении них не 
последовало. В конце года они продолжали ходить в школу в хиджабах.  

Правительство категорически запрещает преподавание как религиозных, так и атеистических 
предметов в государственных школах, но посещение духовных школ запрещено не было.  

28 июня премьер-министр Танаев объявил, что правительство создаст специальную комиссию 
для ознакомления с религиозной литературой, упомянув при этом о "Хизб ут тахрир". Премьер-
министр до сих пор не подписал соответствующего распоряжения, и никакой работы по 
созданию комиссии не проводилось. 

Более подробно эта тема освещена в Международном отчете по свободе вероисповедания за 2004 
год. 

г.  Свобода передвижения по стране, выезда за рубеж, эмиграции и репатриации  

Эти права гарантированы Конституцией и в целом соблюдались властями на практике. Однако 
некоторые положения все еще осложняли внутреннюю миграцию, переселение и поездки за 
рубеж. 

По закону все граждане должны иметь официальное разрешение властей для того, чтобы 
работать и проживать в определенной области республики. Желающий получить такое 
разрешение на проживание должен подать заявление на получение регистрации в местное 
отделение внутренних дел и представить доказательства постоянного проживания в данной 
местности. Кроме того, дом или квартиру можно законно продать только покупателям, имеющим 
такое разрешение. Местные администрации предоставляли гражданам доступ к различным 
коммунальным и социальным услугам в зависимости от наличия прописки. Лица, не имеющие 
регистрации, могли быть отключены от коммуникаций, тепло- и водоснабжения, электричества и 
лишены доступа к бесплатному медицинскому обслуживанию или образованию. В отличие от 
предшествующих лет, не поступало сообщений о проведении правоохранительными органами 
"зачисток" и выборочных проверок регистрации у населения. Лиц, не имеющих разрешения на 
проживание, власти штрафовали или заключали под стражу.  

Закон ни разрешает, ни запрещает принудительное изгнание из республики, и о каких-либо 
подобных действиях властей на практике не сообщалось. В мае 2003 года президент 
Кыргызского правозащитного комитета добровольно отправился в изгнание за рубеж (см. раздел 
4).  

Закон гарантирует предоставление политического убежища или статуса беженца в соответствии 
с Конвенцией ООН 1951 года о статусе беженцев и протоколом к ней от 1967 года. 
Правительство создало систему обеспечения защиты беженцев. На практике государство 
обеспечивало некоторую защиту гражданам от их принудительного возврата в страну, где им 
грозило преследование, предоставляло статус беженца или убежище. Правительство 
сотрудничало с представительством Управления верховного комиссара ООН по делам беженцев 
(УВКБ) и другими международными гуманитарными организациями по оказанию помощи 
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беженцам и лицам, ищущим убежища. Кроме того, власти предоставляли временную защиту 
лицам, не подпадающим под определение беженцев согласно Конвенции 1951 года и протокола 
1967 года. 

По состоянию на 1 августа, согласно данным Представительства УВКБ ООН, государственными 
органами было зарегистрировано 363 беженца и 128 ищущих убежища из Афганистана, 5543 
таджикских беженца, 308 чеченцев, ищущих убежища, 5 беженцев-уйгуров из Китая, 5 беженцев 
из Ирана, 4 из Ирака и 6 из Сирии. По данным представительства УВКБ ООН и Департамента 
миграционной службы Министерства иностранных дел государство предоставляло временную 
защиту лицам, ищущим убежища, из Чечни. Власти не предоставляли чеченским гражданам 
официальный статус беженцев, но позволили им получить статус лиц, ищущих убежища, 
который обеспечивает им определенную правовую защиту. 

За год 14 граждан Афганистана были добровольно репатриированы к себе на родину. В сентябре 
почти все из остававшихся афганских беженцев, зарегистрированных Представительством УВКБ 
ООН и государственными органами, были либо добровольно репатриированы, либо переехали в 
третьи страны, где им было предоставлено убежище.  

По информации Представительства УВКБ ООН уйгуры продолжали подвергаться риску 
депортации или экстрадиции, особенно если они участвовали в политической или религиозной 
деятельности в Китае.  

Представительство УВКБ ООН осуществляло программы по предоставлению беженцам 
медицинской помощи, правовых консультаций и других услуг. Кроме того, организация тесно 
сотрудничала с правительством в области разработки документов о правовой защите. 

Власти контролировали передвижение некоторых иностранных граждан и проводили проверки с 
целью выявления лиц из-за рубежа, не имеющих удостоверений личности. Сообщалось, что за 
год за нарушение визового режима было задержано 13 иностранцев без необходимых 
документов. Все 13 задержанных были отпущены без предъявления обвинений после 
вмешательства сотрудников Представительства УВКБ ООН. В течение года беженцы и ищущие 
убежища продолжали оставаться объектом повышенных мер безопасности.  

Раздел 3 Соблюдение политических прав:  право граждан на смену власти 

Конституция гарантирует гражданам право осуществлять смену власти мирным путем, но на 
практике правительство это право ограничивало. Президент Акаев продолжал доминировать над 
правительством.  

Результаты конституционного референдума 2003 года были серьезно подпорчены 
значительными нарушениями, как, впрочем, и результаты парламентских и президентских 
выборов 2000 года. Во время проведения референдума наблюдатели обратили внимание на 
широко распространенные нарушения и затем оспаривали официальные данные по количеству 
участников голосования и результаты подсчета голосов. Среди замеченных нарушений были 
такие, как манипуляции  при подсчете бюллетеней, фальсификация итогов голосования, 
многократное голосование одними и теми же лицами, голосование без предъявления документов. 
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Во многих случаях представители избирательных комиссий не позволяли наблюдателями 
следить за ходом голосования. 

Изменения в Конституции еще больше расширили полномочия президента. Согласно 
Конституции президент фактически имеет право налагать вето на любой законодательный акт, 
распускать законодательный орган, увольнять членов правительства, а также сохранять 
президентский иммунитет по окончании срока президентства. Несмотря на конституционные 
ограничения, парламент сумел продемонстрировать определенную степень независимости, 
отклонив одного кандидата на пост министра и проголосовав против нескольких важных 
законодательных документов, предложенных президентом. По Конституции парламент может 
преодолевать президентское вето, что он иногда и делал в последнее время. Согласно 
Конституции выборы в парламент проводятся каждые пять лет.  

В октябре по всей республике прошли выборы в местные кенеши, которые в целом 
характеризовались отсутствием вмешательства властей. В этом политическом процессе могли 
свободно участвовать оппозиционные кандидаты и партии, хотя местными наблюдателями в 
некоторых районах и были отмечены грубые нарушения в день выборов, в том числе подтасовки 
бюллетеней, запугивание избирателей, неоднократное голосование одними и теми же 
избирателями. Независимые и оппозиционные политические партии и НПО использовали 
преимущества норм нового Избирательного кодекса, допускающих их участие в работе 
избирательных комиссий. В целом власти не вмешивались в их работу и не оказывали какого-
либо давления, но в избирательных комиссиях преобладало представительство 
проправительственных политических партий. Некоторые кандидаты в депутаты местных 
кенешей отмечали, что многим участникам предвыборной гонки в бедных районах был не по 
карману взнос для участия в размере 24 долларов США (1000 сомов).  

В этом году в республике действовали 43 зарегистрированные политические партии. Власти 
периодически пытались препятствовать деятельности оппозиционных политических 
объединений и выражению взглядов своих оппонентов в СМИ (см. раздел 2.б.). Некоторые 
оппозиционные политики и представители известных НПО сообщали о случаях оказания на них 
давления.  

8 марта неизвестные избили члена оппозиционной партии «Ар-Намыс» Юрия Наточего рядом с 
его домом в Бишкеке. После неоднократных обращений Наточего и партии «Ар-Намыс» 1 апреля 
милиция завела дело, в результате чего был задержан один человек, который к концу года 
ожидал судебного процесса. В тот же день неизвестные бросили камень в окно дома Наточего. 

24 января президент Акаев подписал закон о новом Избирательном кодексе. Местные НПО и 
оппозиционные партии сошлись во мнении, что новый кодекс во многом значительно лучше 
прежнего. При его разработке были учтены многочисленные предложения от ОБСЕ и НПО в 
плане повышения прозрачности выборного процесса. Кроме того, новый кодекс допускает 
участие в этом процессе НПО и политических партий. Тем не менее, по определению ОБСЕ, этот 
документ не отвечает международным стандартам в силу расплывчатости его норм, которые 
можно использовать для ограничения прав кандидатов, СМИ и партий. Сообщений о том, что 
Центризбирком  воспользовался этой возможностью во время октябрьских выборов в местные 
кенеши, не поступало.  
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Центризбирком отказался зарегистрировать ряд бывших послов республики в качестве 
кандидатов в депутаты для участия в парламентских выборах, которые должны были состояться 
в 2005 году. Свое решение Центризбирком объяснил соблюдением требования Конституции, 
согласно которому кандидаты в депутаты парламента должны последние пять лет проживать в 
своей стране.  

Серьезной проблемой на всех уровнях общества оставалась коррупция, однако правительство 
сделало заметные шаги в борьбе с ней. В феврале президент Акаев создал Совет добросовестного 
управления, которому было поручено осуществление правительственной программы по борьбе с 
коррупцией. В марте парламент принял закон, согласно которому правительственные чиновники 
должны предоставлять информацию обо всех источниках своих доходов.  

Этот закон дает право гражданам требовать информацию у властей. В целом правительство 
удовлетворяло такие требования, хотя иногда на это уходило много времени. 

Семь из 105 мест в парламенте занимали депутаты-женщины. Кроме того, женщины занимали и 
несколько руководящих должностей, в том числе главного судьи Конституционного суда, 
министра юстиции, вице-премьер-министра по вопросам социального благосостояния, министра 
труда и социальной защиты, губернатора Иссыккульской области.  

Среди 105 депутатов парламента было 19 представителей различных этнических меньшинств. На 
постах в правительстве представительство русских и узбеков было незначительным, хотя 
некоторые высшие посты занимали представители этнических меньшинств, в том числе пост 
премьер-министра, министра сельского хозяйства, министра обороны и министра юстиции. 
Русскоговорящие граждане утверждали, что для работающих на государственной службе 
существует некий потолок для их продвижения по службе. Плюс ко всему, по их словам, в 
предыдущие годы некоторые из кандидатов были сняты с предвыборной гонки по результатам 
экзамена, справедливость которого ставилась под сомнение (см. раздел 5). В апреле президент 
Акаев подписал новый Закон о языке, в котором, среди прочего, содержится требование для 
президента, премьер-министра, спикера парламента и еще ряда неуказанных должностей владеть 
кыргызским языком. Однако в то же время президент подписал постановление, откладывающее 
исполнение этого закона в полном объеме до 2015 года (см. раздел 5).  

Раздел 4 Отношение властей к расследованию международными и     
  неправительственными организациями заявлений о нарушениях прав  человека 

Правозащитным организациям приходилось подчас работать во враждебной обстановке и 
испытывать на себе давление властей, пытавшихся ограничить их деятельность. Несмотря на 
некоторые случаи запугивания, правозащитные организации испытывали значительно меньшее 
давление по сравнению с предыдущими годами. Кроме того, иногда правительство сотрудничало 
с некоторыми НПО, и  большинство местных независимых правозащитных организаций смогли 
продолжать свои расследования по делам о нарушениях прав человека и публиковать 
полученные результаты.  
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Время от времени власти неявно угрожали уголовным преследованием и оказывали другого рода 
давление на известных активистов правозащитных НПО и организаций гражданского общества, а 
также на членов их семей.  

Например, в апреле три НПО сообщили о том, что представители местных правоохранительных 
органов Иссык-Кульской области следили и оказывали давление на представителей НПО, 
пытавшихся провести серию круглых столов по обсуждению положения с правами человека. В 
трех селах области местные власти не дали НПО провести совместные круглые столы.  

В июле неизвестные по телефону угрожали лидеру НПО «Интербилим» Асие Сасыкбаевой после 
того, как она критиковала отношение представителей власти к выборам, которое они выразили во 
время координационного совещания по выборам, проведенного ПРООН.  

В сентябре сотрудники милиции приходили домой к местному работнику одной из 
международной правозащитной НПО, а позже пытались пристать к этому же работнику на улице 
после того, как была опубликована его статья о проблеме пыток в стране.  

Члены Кыргызского комитета по правам человека (ККПР) сообщали, что сотрудники милиции 
вели наблюдение за их офисом и нередко приходили к ним, чтобы узнать о местонахождении 
президента ККПЧ Рамазана Дырылдаева. 

Дырылдаев продолжал находиться в добровольном изгнании в Вене, утверждая, что, если он 
прибудет в Кыргызстан, его сразу же арестуют. В октябре в отношении Дырылдаева 
продолжалось следствие по неизвестным причинам, хотя каких-либо обвинений против него 
выдвинуто не было.  

3 июля неизвестные вломились в дом дочери Дырылдаева Айнуры Айтбаевой, применив 
физическое насилие. Милицией незамедлительно было заведено уголовное дело по факту 
нападения, но к концу года никто по этому делу задержан не был.  

Некоторые международные организации сообщали о проблемах с правами человека в 
республике. Представители властей встречались с международными НПО для обсуждения их 
деятельности в республике. Этот факт был расценен, как позитивный шаг к налаживанию 
конструктивного диалога между правительством и НПО. В целом власти сотрудничали с 
зарубежными правительственными организациями.  

Офис Омбудсмена, который должен выступать в качестве независимой правозащитной 
организации от имени граждан и НПО, вел активную работу по защите прав отдельных граждан. 
Омбудсмен вправе рекомендовать дела для пересмотра в суде, в том числе в Конституционном и 
Верховном. В первом полугодии офисом Омбудсмена было получено 6469 жалоб, в основном 
связанных с коррупцией во властных структурах. По данным Омбудсмена, примерно треть этих 
жалоб были успешно удовлетворены. В июле Омбудсмен подал в Минюст две жалобы, 
касающиеся дела Кулова. В них говорилось о том, что Кулов имеет право на досрочное 
освобождение в августе.  
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Парламентский комитет по правам человека разрабатывает и утверждает законодательные акты, 
прежде чем они будут представлены на рассмотрение обеим палатам парламента. Комитет также 
изучает все законодательные акты, которые в той или иной мере связаны с правами человека. 
Кроме того, вопросами защиты прав человека также должен заниматься Совет демократической 
безопасности при президенте, однако в течение этого года он практически бездействовал. 

Раздел 5  Дискриминация, ущемление прав по социальному положению, торговля людьми 

Конституция гарантирует гражданам права и свободы и запрещает дискриминацию, однако на 
практике существовала дискриминация по отношению к женщинам, лицам с проблемами в 
физическом развитии и представителям этнических меньшинств. 

Женщины  

В законе конкретно говорится о запрете домашнего насилия и грубого обращения в семье. 
Однако острой оставалась проблема насилия в отношении женщин. В статистических данных 
Министерства внутренних дел говорилось о свыше 300 преступлениях сексуального характера 
против женщин, имевших место за год, но, скорее всего, реальные цифры намного выше. По 
подсчетам НПО реальные цифры могут быть чуть ли не в десять раз больше официальных 
показателей. По некоторым подсчетам случаи домашнего насилия составляли от 40 до 60 
процентов всех преступлений, совершенных против женщин. О многих преступлениях против 
женщин просто не сообщалось из-за психологического давления, культурных традиций и 
недоверия к правоохранительным органам.  

Несколько НПО помогали жертвам домашнего насилия, оказывали им правовую, медицинскую и 
психологическую помощь, открывали кризисные телефонные «горячие линии», приюты, 
реализовывали профилактические программы. Организации, работающие с женщинами, которые 
пострадали от побоев, лоббировали новые законы, касающиеся проблемы домашнего насилия.  

Изнасилование, в том числе и супругом, карается законом. Активисты отмечали рост числа 
изнасилований, правда, не совсем ясно – изнасилований стало больше или сообщать о них стали 
чаще. За первые 8 месяцев года поступило 136 заявлений об изнасиловании, по 92 из них были 
заведены уголовные дела.  

В сельской местности практиковалось похищение женщин и девочек, которых затем насильно 
выдавали замуж, хотя законом эта традиция запрещена. По данным одного исследования одна 
треть женщин-кыргызок, живущих в северной части республики, могли быть выданы замуж 
против своей воли после похищения. Многие из жертв принудительного замужества 
рассказывали исследователям, что при похищении их изнасиловали. Культурные традиции 
мешают жертвам сообщать о похищении властям.  

В декабре правительство поддержало кампанию против насилия и похищения невест, 
проводившуюся НПО среди старшеклассников, студентов учебных заведений, государственных 
служащих, сотрудников правоохранительных органов и работников медицинских учреждений. 
Участвовавшие в кампании НПО распространяли информационные материалы, снимали 
документальные фильмы, ставили короткие сценические представления о похищении невест, 
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проводили обсуждения по проблемам домашнего насилия и торговли людьми. По информации 
НПО после проведения кампании стало поступать больше звонков по «горячим линиям» в НПО, 
борющиеся с торговлей людьми. 

Проституция не считалась преступлением, хотя Уголовный кодекс запрещает деятельность 
публичных домов, сводничество, вовлечение в проституцию и карает подобные деяния сроком 
лишения свободы до 5 лет. Проблема приобретала все большую остроту в виду отсутствия 
законодательных механизмов регулирования этой сферы. 

Проблемой была торговля женщинами для последующего вовлечения в проституцию и 
эксплуатации их труда (см. раздел 5. Торговля людьми). 

Сексуальные домогательства преследуются по закону, тем не менее, они тоже оставались 
проблемой. Виновным грозит наказание в виде штрафа или лишения свободы.  

Закон наделяет женщин равными правами, они достаточно представлены во всех сферах 
занятости, профессиях и в вузах. Однако на практике сохранялась и дискриминация по 
отношению к женщинам. Семейное законодательство запрещает разводы во время беременности 
и в период, пока ребенку не исполнится один год. В феврале президент подписал указ с 
требованием проанализировать действующее законодательство с точки зрения гендерного 
равенства. В ноябре правительство приступило к осуществлению плана действий по ликвидации 
всех форм дискриминации женщин на основе Конвенции ООН о ликвидации дискриминации 
женщин. В плане действий перечислены соответствующие мероприятия и государственные 
учреждения, ответственные за их осуществление и отчетность.  

Женщины добились немалых успехов, работая в юридической, бухгалтерской и банковской 
сферах, в медицине, активно участвовали в жизни стремительно развивающегося 
неправительственного сектора. Однако именно на женщинах особенно плохо сказалась тяжелая 
экономическая ситуация, ведь риск потерять работу у них был выше, чем у мужчин. Труд 
женщин оплачивался в среднем значительно ниже, чем труд мужчин. Женщины составляли 
большую часть пенсионеров, которые сильнее всего ощутили упадок экономики. С падением 
коммунизма вновь стало прочно утверждаться традиционное отношение к женщине в сельской 
местности, где ей отводится только роль жены и матери, а возможности получать образование 
ограничены. Имеющиеся данные говорят о том, что здоровье женщин стало хуже, они больше 
страдали от грубого обращения, у них было меньше возможностей работать вне дома и они не 
могли самостоятельно распоряжаться заработанными деньгами.  

Проблемами женщин в стране должен заниматься Национальный совет по делам семьи, женщин 
и гендерного развития при президенте. 

В этом году в республике действовало более 200 НПО, работающих над решением женских 
проблем. Женские организации сосредоточили свое внимание на таких вопросах, как насилие в 
отношении женщин, гендерное неравенство, репродуктивное здоровье женщин, участие женщин 
в политической жизни, а также на информировании о правах женщин.  

Дети  
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Правительство в целом работало над обеспечением прав и благосостояния детей, однако у самого 
правительства было недостаточно ресурсов для полного удовлетворения нужд детей, таких как 
потребность в крыше над головой, еде, одежде. 
 
В Конституции записано, что образование является обязательным и бесплатным в первые девять 
лет школьного обучения или для детей в возрасте до 14 лет. В Законе об образовании, а также в 
Законе о защите прав детей содержится требование о бесплатном и всеобщем среднем 
образовании. Однако финансовые трудности не позволяли государству обеспечивать бесплатное  
основное общее  образование для всех учащихся. Семьи, чьи дети учатся в государственных 
школах, часто были обременены уплатой административных сборов, несмотря на то, что 
взимание подобных сборов считается незаконным. Количество обучающихся в школах девочек и 
мальчиков было одинаковым. Согласно данным ЮНИСЕФ за 2002 год уровень зачисления в 
начальную школу составил 98 процентов и у девочек, и у мальчиков. Что же касается среднего 
образования, то здесь соотношение мальчиков и девочек составляло уже 75 и 83 процента 
соответственно. В 2003 году из школ было отчислено примерно 5 процентов учащихся. В законе 
предусмотрены наказания для родителей, которые не отдали своего ребенка в школу или 
препятствуют посещению школы. Хотя на практике закон этот соблюдался только отчасти, 
особенно в сельских районах. Правительство продолжало финансировать две программы по 
обеспечению детей из малоимущих семей и детей с особыми нуждами школьными 
принадлежностями и учебниками. 
 
Государство предоставляло детям медицинское обслуживание, равный доступ к нему имели и 
мальчики, и девочки. По данным ЮНИСЕФ, 18 процентов всех проводимых прививочных 
кампаний финансировались государством. Система прописки ограничивала доступ к социальным 
услугам, в том числе к медицинскому обслуживанию и образованию, для детей определенных 
категорий – из семей беженцев, мигрантов, внутренних переселенцев, лиц без гражданства (см. 
раздел 2.г.). 

Проблемой оставалось грубое обращение с детьми. Традиционные меры социальной защиты 
оказались бессильными против социальных проблем, с которыми сталкивались семьи. 

Проблемой оставалась торговля детьми для вовлечения их в проституцию и эксплуатации их 
труда (см. раздел 5. Торговля людьми).  

Все больше появлялось сообщений о детях, брошенных родителями из-за отсутствия средств, 
необходимых для ухода за ребенком. Это вело к увеличению количества детей, находящихся в 
специальных учреждениях и приемных семьях, а также уличных детей. Государственные детские 
дома и детские дома семейного типа тоже испытывали недостаток в средствах и зачастую были 
не в силах обеспечить надлежащий уход за детьми. Некоторых детей, которые по возрасту уже не 
должны были оставаться в детских домах, переводили в психиатрические больницы, даже если у 
тех не было каких-либо признаков психического расстройства. 

Одной из проблем был детский труд (см. раздел 6.г.).  

Многие дети уходили из дома из-за жестокого обращения, пьющих родителей и тяжелого 
финансового положения. Власти сообщали, что число уличных детей по всей республике 
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составляло примерно 2000, хотя НПО приводили цифру 15000. Примерно 80 процентов 
бездомных детей – это внутренние мигранты. Задержанных уличных детей отправляли домой 
(если известен адрес), в реабилитационный центр или детский дом. При МВД действовали два 
таких центра – в Бишкеке и Оше. Оба реабилитационных центра находились в плохом состоянии, 
там не хватало продуктов питания, одежды и медикаментов.    

Правозащитные организации и Кыргызский детский фонд  вели наблюдение за положением 
детей и занимались защитой их прав. Государственная комиссия по делам несовершеннолетних 
при премьер-министре представляла собой координационный центр в работе правительства по 
защите прав детей и структурой для координации усилий по решению их проблем.  

При Кыргызском детском фонде действовали два приюта – в Бишкеке и Оше. Они обеспечивали 
питанием, одеждой и образованием примерно 150 детей. Приют «Светлый путь» получил от 
ЮНИСЕФ помощь в форме обучения его сотрудников и принимал у себя примерно 62 ребенка в 
месяц в течение года. Проект «SOS Детские деревни», финансируемый австрийской 
организацией «Киндер Дорф Интернейшнл», а также другими зарубежными и местными 
организациями, оказал помощь примерно 120 детям. В августе 2003 года фонд «Мээрим» открыл 
деревню «Алтын Балалык» («Золотое детство»). 

Торговля людьми 

Закон запрещает торговлю людьми, тем не менее, поступали сообщения и о вывозе, и о ввозе 
людей в республику. Работорговля оставалась серьезной проблемой. Жертвы работорговли 
утверждали, что государственные чиновники способствовали работорговле или принимали в ней 
участие. Тем не менее, правительство прилагало немалые усилия по борьбе с торговлей людьми. 
В рамках этой борьбы были привлечены к ответственности несколько чиновников, замешанные в 
работорговле, усовершенствованы меры по оказанию помощи жертвам.    

В 2003 году правительство установило уголовную ответственность за торговлю людьми. По 
новому закону торговля людьми, в том числе и организация незаконной миграции, карается 
лишением свободы сроком до 20 лет. Другие законы, применявшиеся для судебного 
преследования лиц, занимающихся похищением, предусматривали наказание за торговлю 
детьми, наем людей для дальнейшей эксплуатации, принуждение к участию в проституции, 
изнасилование и ограничение свободы. Максимальный срок наказания осужденных по этим 
законам составлял 15 лет. За год было заведено 51 дело, связанное с работорговлей, 12 из них 
велись в соответствии с новым законодательством о борьбе с торговлей людьми. Было осуждено 
16 человек, 6 из которых – по новому законодательству. Преследовать виновных в судебном 
порядке было непросто из-за отказа жертв работорговли подавать заявление, а также из-за 
страха, недоверия и царящих в обществе предрассудков в отношении работорговли.  

В мае Министерство внутренних дел официально создало подразделение милиции по борьбе с 
торговлей людьми. Национальный совет должен был координировать усилия государства по 
реализации плана действий по борьбе с работорговлей, принятого в 2002 году. Хотя у 
правительства и не хватало средств на реализацию некоторых компонентов программы, оно 
помогало в реализации различных программ по борьбе с работорговлей, реализуемых НПО и 
финансируемых зарубежными донорами, и принимало в них активное участие. Правительство 
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активно сотрудничало и с международными организациями, и с другими государствами в борьбе 
с торговлей людьми. Власти налаживали сотрудничество по борьбе с работорговлей со своими 
партнерами, правительство поддерживало тесные рабочие связи с рядом государств для решения 
этой проблемы. Генеральная прокуратура, СНБ и МВД продолжали работать совместно с НПО 
«Сезим».  

Правительство активно изучало деятельность фирм, отправлявших граждан на заработки за 
границу, на предмет соблюдения ими положений о лицензировании. Директор Ошской 
областной миграционной службы сообщил о закрытии пяти компаний, незаконно набиравших 
трудовых мигрантов, и о начале в отношении них уголовного преследования. Одна из ошских 
НПО сообщила о закрытии еще двух фирм, набиравших людей для работы в Объединенных 
Арабских Эмиратах (ОАЭ), России и Беларуси. 

Недостаточная подготовка сотрудников правоохранительных органов по вопросам выявления 
фактов торговли людьми и борьбы с ней ограничивала их способность эффективно 
противостоять проблеме. В апреле правительство выделило новые офисные помещения и 
средства для оплаты труда двух сотрудников секретариата Национального совета.  

Республика прежде всего являлась источником и транзитным пунктом переправки людей. Но 
поступали сообщения и о ввозе в страну женщин для работы в проституции. Достоверных 
данных о том, сколько человек ежегодно проходит через сеть работорговли, не поступало, хотя, 
по данным Международной организации по миграции, в 1999 году таким образом из страны 
было вывезено примерно 4000 женщин и 7 мальчиков. НПО «Подруга» и «Сезим» сообщили, что 
за год они получили свыше 2500 звонков по телефонной «горячей линии».  

Страна чаще всего являлась транзитным пунктом переправки людей из Узбекистана и 
Таджикистана в западном направлении, в основном в Турцию и в Восточную Европу. Точное 
количество перевозимых таким образом людей неизвестно. Из страны вывозили женщин и 
девочек, в основном в ОАЭ, Турцию и Южную Корею, для дальнейшей их сексуальной 
эксплуатации. Трудовых мигрантов вывозили в Казахстан, Россию и Южную Корею. В Россию и 
Казахстан граждан республики вывозили также для принудительной эксплуатации. С 2002 года 
благодаря заключенным с Россией и Казахстаном двусторонним соглашениям о трудовой 
миграции значительно уменьшилось количество лиц, вывозимых в эти страны для работы в 
сельском хозяйстве и промышленности. В мае Министерство иностранных дел подсчитало, что 
примерно 2500 женщин из республики работали за границей в секс-индустрии. Некоторые из них 
могли быть жертвами работорговли. Большинство этих женщин работали в ОАЭ.  

По данным Ошской областной миграционной службы сотни нуждающихся людей были 
вывезены в Казахстан для рабского труда на табачных плантациях. Правда, количество подобных 
случаев резко снизилось после подписания в 2003 году с Казахстаном двустороннего соглашения 
о трудовой миграции.  

Сообщалось о случаях вывоза детей, в том числе в возрасте 10 лет, для использования в 
проституции и эксплуатации труда (см. раздел 6.г.). В сети процветающей секс-индустрии 
попадали десятилетние девочки из обнищавших горных сел.  
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Мишенями работорговцев становились молодые женщины, безработные или имеющие не 
подходящую для них работу, не имеющие возможности зарабатывать себе на жизнь. Тяжелое 
экономическое положение, высокий уровень безработицы, особенно на юге республики, 
гендерное неравенство делали молодых женщин и низкооплачиваемых работников уязвимыми 
для преступников, которые заманивали их, предлагая выгодную работу или брак с богатыми 
людьми за границей. Нередко девушек выманивали за границу через объявления, размещаемые в 
газетах или зачитываемые по громкоговорителю на рынках. Женщины, откликавшиеся на 
предложения о работе официантками, гувернантками или танцовщицами или на предложения 
брачных агентств, затем могли оказаться в другой стране без документов и денег на обратный 
билет, после чего им приходилось работать на своих похитителей.  
 
Работорговцами часто были лица, ранее занимавшиеся организацией проституции. Рассказывали, 
что нанимателем был кто-то из родственников или друзей семьи жертвы работорговли. 
Туристические агентства, рестораны и ночные клубы также дополняли свою деятельность 
поставкой молодых женщин зарубежным преступным группам, занимающимся секс-торговлей. 
Среди работорговцев, поставлявших работниц для сексуальной эксплуатации, были 
организованные преступные группировки, которые зачастую используют своих бывших жертв в 
качестве нанимателей. Переправка трудовых мигрантов была гораздо менее организованной, в 
ней нередко были задействованы непостоянные участники, которые просто отвозили людей на 
автобусах в страну назначения для работы на фермах. 

Эндемическая коррупция ослабляла усилия правительства по борьбе с работорговлей. По словам 
жертв, в хорошо организованной торговлей людьми нередко были задействованы сотрудники 
местных правоохранительных органов, иммиграционных служб и служб безопасности 
аэропортов. Наблюдатели были уверены, что и некоторые государственные чиновники 
способствовали работорговле или были в той или иной мере замешаны в ней. В феврале 
кыргызская милиция арестовала трех человек, задействованных в сети работорговли. Среди них 
был сотрудник иммиграционной службы и бывший работник государственного паспортного 
управления. Двоим из трех задержанных были предъявлены обвинения по новому 
законодательству об ответственности за торговлю людьми. Третий задержанный к концу года 
находился под следствием. 

Власти не предоставляют жертвам работорговли из-за рубежа статус временно проживающего в 
стране или иммунитет от уголовного преследования за правонарушения, совершенные 
вследствие попадания в сеть торговли людьми. В этом году не было сообщений о депортации 
иностранцев – жертв работорговли. Многие из тех, кто находился здесь «проездом», были 
брошены торговцами и жили, прячась и боясь быть обнаруженными властями. ОБСЕ и МОМ 
сообщали о том, что многие вернувшиеся после заработков из-за рубежа рассказывали, как их 
вынуждали давать взятки сотрудникам правоохранительных органов, чтобы не попасть в тюрьму 
за неправильно оформленные или поддельные выездные документы. Хотя представители службы 
пограничного контроля говорили, что жертв работорговли из Кыргызстана, сознавшихся в 
использовании фальшивых документов или незаконном проникновении в страну, не наказывали.  

По словам представителей НПО, государство не оказывало непосредственной помощи жертвам 
работорговли, в том числе и репатриированным, не предоставляло им каких-либо средств 
поддержки и ухода, но все чаще направляло таких людей в частные приюты, такие как «Сезим». 
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В ноябре власти бесплатно выделили «Сезиму» помещение из 10 комнат в качестве замены тех 
квартир, которые использовались для приюта. «Сезим» предоставил убежище 80 взрослым и 24 
детям. Многие НПО проводили учебные семинары для сотрудников правоохранительных 
органов. Ряд НПО, в том числе Центр поддержки женщин, «Таис-плюс», «Новый шанс», «Сезим» 
и «Подруга», предоставляли юридические, медицинские и психологические консультации, а 
также материальную помощь жертвам работорговли. Кроме приюта НПО «Сезим», в июле в Оше 
был открыт приют для жертв работорговли при спонсорской поддержке МОМ. Об опасности 
поездок за рубеж в поисках заработка рассказывалось в подготовленных НПО материалах в 
СМИ, социальных видеороликах, постановках передвижного театра, а постеры, расклеенные в 
общественном транспорте, информировали широкую публику о существовании такой проблемы. 
При многих НПО действовала телефонная «горячая линия» для жертв работорговли.  
 
МОМ, ОБСЕ, различные местные организации и правительства других стран выступали в 
качестве спонсоров различных профилактических программ, в том числе по выпуску социальных 
видеороликов о проблеме работорговли, проведению круглых столов и семинаров для 
информирования представителей властей, некоммерческих организаций, туристического бизнеса 
и СМИ. За год МОМ оказала помощь 24 жертвам работорговли. Правительство осуществляло 
или принимало участие в ряде кампаний по борьбе с работорговлей и информированию 
общественности.  
 
Лица с ограниченными физическими возможностями  
 
Существовала дискриминация лиц с ограниченными физическими возможностями в их 
трудоустройстве, доступе к образованию, медицинскому обслуживанию и другим 
государственным услугам. Закон требует обеспечивать нормальный доступ в здания лицам с 
ограниченными физическими возможностями. На практике же эти положения властями в целом 
не соблюдались. Законодательством предусмотрено обеспечение удобного доступа в 
общественный транспорт и к парковкам для лиц с ограниченными физическими возможностями, 
выделение субсидий средствам массовой информации на то, чтобы те делали свои материалы 
доступными для лиц с плохим слухом и зрением, а также предоставление бесплатных земельных 
участков для строительства домов. В реальности же очень мало было сделано для обеспечения 
доступа лиц с ограниченными возможностями в общественный транспорт, общественные здания, 
а также для удобного восприятия материалов в СМИ. Кроме того, лица с ограниченными 
возможностями зачастую испытывали трудности с трудоустройством из-за отрицательного 
отношения со стороны общества и высокого общего уровня безработицы. Из-за нехватки средств 
лицам с ограниченными возможностями было трудно получить адекватное образование. 
Социальные учреждения для лиц, страдающих психическими заболеваниями, работали в 
напряженных условиях, так как бюджет сокращался, а нагрузка оставалась большой.   

По данным Группы по защите прав людей, страдающих психическими заболеваниями, за год 
улучшилось положение с соблюдением прав пациентов, а также условия содержания в 
психиатрических больницах. Тем не менее, проблемы остались. Государство не смогло 
обеспечить их самым необходимым, в том числе питанием, водой, одеждой, отоплением, 
надлежащим лечением. Такие учреждения часто были переполнены. Критическим фактором 
стало недостаточное финансирование. Пациентов нередко госпитализировали против их воли, 
среди них были дети, которые просто по возрасту уже не могли оставаться в детских домах. 
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Часто больных привлекали к принудительным работам на больничных территориях (см. раздел 
6.в.). НПО «Психическое здоровье и общество» продолжало сотрудничать с Министерством 
здравоохранения в разработке программ по улучшению условий в психиатрических больницах.  

Государство оказывало помощь сети предприятий, действующих при Обществе слепых и глухих, 
поддерживало образовательные программы для лиц с ограниченными физическими 
возможностями. Многочисленные НПО работали в направлении улучшения условий жизни детей 
с ограниченными возможностями и оказывали им различную помощь.   

Национальные, расовые и этнические меньшинства  

Поступали сообщения о дискриминации в отношении лиц, не являвшихся кыргызами по 
национальности. Представители меньшинств рассказывали о фактах дискриминации при найме 
на работу, служебном продвижении и получении жилья. Последние статистические данные, 
появившиеся в августе, говорят о следующем раскладе населения по национальному составу: 
кыргызы – 67,4%, русские – 10,3%, узбеки – 14,2%, дунгане (китайцы-мусульмане) – 1,1%, 
уйгуры – 1%. Другие этнические группы, включая татар и немцев, составляли 6,0% населения.  

Чиновники низкого ранга временами оказывали давление и вели дискриминационную политику в 
отношении уйгуров. Некоторые граждане уйгурской национальности сообщали о 
дискриминационном отношении к ним на работе, а также об отрицательном отношении в 
обществе и негативных материалах об их общине в средствах массовой информации. С другой 
стороны, действовало множество малых предприятий, владельцами которых являются уйгуры, и 
в течение года от них не поступало каких-либо жалоб на притеснение. 

В мае представитель уйгурской общины рассказал, что неизвестные лица угрожали ему по 
телефону, говорили, чтобы он прекратил работать на службу радио «Свободная Азия», 
вещающую на уйгурском языке. С тех пор от него не поступало новых жалоб на угрозы. 
Считалось, что угрозы появились под влиянием материалов в прессе.  

В декабре милиция устроила рейд по домам жителей Оша, Араванского и Ноокатского районов – 
территорий плотного проживания представителей узбекской общины. Эта акция последовала 
после взрыва гранаты в Оше (см. раздел 2.в.).  

По Конституции кыргызский язык являлся государственным, а русский – официальным. 
Основной закон также гарантировал сохранение, равное и свободное развитие других языков, на 
которых говорят национальные меньшинства. Русскоговорящие граждане говорили о неком 
потолке для государственных служащих, выше которого они не могут продвинуться по службе. 
Власти не предприняли каких-либо мер в ответ на просьбу этнических узбеков в 2002 году о 
придании узбекскому языку статуса государственного. Однако, и узбекский, и русский языки 
одинаково широко используются на официальном уровне и в неформальном общении. В апреле 
президент Акаев подписал новый Закон о языке, в котором, среди прочего, содержится 
требование для президента, премьер-министра, спикера парламента и еще ряда неуказанных 
должностей владеть кыргызским языком. Однако в то же время президент подписал указ, 
гарантирующий определенные права гражданам, не говорящим по-кыргызски, и откладывающий 
исполнение нового закона в полном объеме до 2015 года.  
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Раздел 6 Права трудящихся  
 
a. Право на создание объединений  
 
Трудовое законодательство гарантирует всем трудящимся право создавать и вступать в 
профсоюзы, и на практике трудящиеся пользовались данным правом. Федерация профсоюзов 
(ФПС) оставалась единственной объединяющей организацией в стране, однако профсоюзные 
организации не были обязаны вступать в нее. Федерация насчитывала 1,024 миллиона членов, 
что составляет 56,4% всей занятой рабочей силы в республике. Все большее число малых 
профсоюзов оставались вне федерации. Одно из таких объединений – это Союз 
предпринимателей и работников малого бизнеса, насчитывавший в своих рядах примерно 50000 
членов. Все законодательные акты, касающиеся прав трудящихся, должны быть одобрены 
Федерацией профсоюзов.  
 
б. Право на организацию и коллективные переговоры  
 
Закон признает право профсоюзов на организацию и коллективное ведение переговоров, правда, 
в этом году не было случаев, чтобы работники воспользовались этим правом. Государством 
установлен минимальный уровень заработной платы, отталкиваясь от которого, каждый 
работодатель устанавливает уровень зарплаты для своих работников.   

Право на проведение забастовок не закреплено в Трудовом кодексе, но они и не были 
запрещены. Однако забастовок в этом году не было. 

В республике существуют свободные экономические зоны (СЭЗ), которые занимаются 
экспортом. На предприятиях СЭЗ работают примерно 4250 рабочих, в отношении которых 
действует общее трудовое законодательство, кроме закона о минимальной заработной плате.   
 
в. Запрет на принудительный и обязательный труд 
 
Закон запрещает принудительный и обязательный труд, в том числе и с привлечением детей. 
Однако сообщения о подобной практике все же поступали (см. разделы 6.г. и 5).   
 
В прессе продолжали появляться сообщения о том, как людей заставляли работать на табачных 
плантациях в Казахстане, не оплачивая их труд. Правда, число таких случаев резко снизилось 
после подписания двустороннего трудового соглашения между правительствами Кыргызстана и 
Казахстана. Некоторые НПО также сообщали о том, что до 250 граждан Кыргызстана насильно 
удерживались в Китае в качестве гарантии возврата займа.  

Директор Ошской областной миграционной службы сообщил о закрытии пяти компаний, 
незаконным образом набиравших трудовых мигрантов, и о том, что в отношении двух из них 
были заведены уголовные дела. Одна из НПО в Оше сообщала о закрытии еще двух фирм за 
незаконный наем трудовых мигрантов для работы в ОАЭ, России и Беларуси.  

Поступали сообщения об использования пациентов психиатрических больниц для выполнения 
неразрешенных работ на больничной территории, а также домашней работы у врачей и у 
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местных фермеров. Сообщалось, что у пациентов просто не было другого выбора, кроме как 
согласиться, а их труд оплачивался только продуктами питания. 

г. Запрет на использование детского труда и минимальный возраст для трудоустройства  
 
4 августа правительство приняло новый Трудовой кодекс, гарантирующий детям защиту от 
экономической эксплуатации и работы, сопряженной с риском для их здоровья, духовного, 
физического, умственного и образовательного развития. В Национальной программе по правам 
человека также содержатся положения, направленные на искоренение эксплуататорского 
использования детского труда. Согласно Трудовому кодексу минимальный возраст для обычного 
трудоустройства составляет 16 лет. Это не относится к некоторым видам случайной работы, как, 
например, продажа газет.  

В новом Трудовом кодексе устранены прежние противоречащие друг другу требования к 
минимальному возрасту для трудоустройства детей на работу, которая может нанести вред их 
физическому и нравственному развитию (как то работа в казино, барах, ночных клубах). Кроме 
того, постановление, вышедшее в 2002 году, запрещает целый ряд форм трудоустройства 
несовершеннолетних, в том числе, касающихся работы в тяжелых или опасных условиях, 
включая предприятия металлургической, нефтяной, газовой, горнодобывающей, пищевой 
промышленности, разведочные работы, индустрию развлечений и машиностроение. 

Максимальная продолжительность рабочего дня для детей 14 и 15 лет составляет 5 часов, для 
детей 16-18 лет – 7 часов. Эти нормы также действительны в отношении работающих детей с 
ограниченными физическими возможностями. 

Детский труд оставался проблемой и становился все более распространенным явлением в 
городах и сельской местности. По словам участников конференции по детскому труду, 
проходившей в 2002 году, больше всего детей занято в следующих секторах: выращивание 
табака, хлопка, риса, животноводство, продажа ГСМ, автомойки, чистка обуви, розничная 
продажа табачных изделий и алкоголя. Семьи в республике традиционно многодетные, и многие 
считали необходимым для детей начинать работать в раннем возрасте, чтобы помогать семье. 
Дети помогали и в семейном бизнесе, например, пасли скот, выпекали хлеб, торговали в 
придорожных киосках, выращивали фрукты и овощи.   
 
Согласно докладам различных НПО детский труд был больше распространен на юге страны. 
Осенью занятия в школах отменялись, и детей отправляли на уборку хлопка. Летом дети 
собирали урожай на табачных плантациях и были задействованы на всех стадиях производства. 
Школы заставляли учащихся участвовать в уборке урожая табака, причем часть полей 
находилась  на школьных территориях, а заработанные средства шли не детям, а школе. 

Проблемой оставалась внутренняя торговля детьми с целью их дальнейшего использования в 
проституции и эксплуатации труда (см. раздел 5). В основном детей вывозили из бедных 
сельских районов в города Бишкек и Ош.  

Прокуратура и Государственная инспекция по труду обязаны были следить за тем, чтобы 
работодатели соблюдали требования Трудового кодекса. В первом полугодии по всей республике 
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работали 54 инспектора Государственной инспекции по труду. За первое полугодие Генеральная 
прокуратура провела 17 проверок, по итогам которых было направлено 5 письменных 
уведомлений, предъявлено 10 требований о принятии незамедлительных мер, сделано 11 
предупреждений и применена 1 дисциплинарная мера. Многие дети работали в своих семьях или 
самостоятельно устраивались продавцами газет, тележечниками на рынках, продавали сигареты 
и сладости на лотках. Все это мешало властям определить, соответствуют ли часы и условия их 
работы требованиям, установленным в законодательстве. Комитеты Законодательного собрания 
по здравоохранению, делам женщин и семьи, образованию, науке и культуре следили за тем, 
чтобы при принятии каждого нового закона были защищены законные интересы 
несовершеннолетних. За соблюдением требований Трудового кодекса следили профсоюзы. 
Федерация профсоюзов также имела право проводить проверки использования детского труда 
при  получении соответствующих жалоб; в этом году такие проверки не проводились. 
 
Из-за недостатка бюджетных средств и ограниченности ресурсов правительство было не в 
состоянии должным образом следить за исполнением норм, касающихся детского труда. Если 
даже работодателей и уличали в нарушении Трудового кодекса и к ним применялись меры 
дисциплинарного, финансового, административного или уголовного характера, наказание 
обычно  было минимальным.    
 
Правительство поддерживало несколько социальных программ по предотвращению 
эксплуатации детского труда. Национальная программа сокращения бедности «Аракет» 
оказывала материальную помощь малоимущим семьям. Программа по правам детей «Новое 
поколение» работала над определением нормальных рабочих условий для детей и внедряла 
новые методы контроля выполнения работодателями требований трудового законодательства.  
 
Правительство инициировало дополнительные мероприятия, направленные на защиту детей от 
принудительного труда. Однако из-за серьезных финансовых ограничений многие из детей, 
имевших право на получение помощи, так и не получили ее.   
 
д. Приемлемые условия труда  
 
Правительством установлен минимальный размер заработной платы – приблизительно 2,30 
доллара (100 сомов) в месяц. Этой суммы не хватало, чтобы обеспечить достойный уровень 
жизни работника и его семьи. Правда, в основном на предприятиях и в компаниях размер 
минимальной заработной платы был несколько выше. Федерация профсоюзов отвечала за 
соблюдение всех законов о труде, включая Закон о минимальной заработной плате. В целом, 
положения о минимальной заработной плате соблюдались. Одной из самых низкооплачиваемых 
категорий были работники медицинских учреждений, их месячная зарплата составляла в среднем 
21,60 доллара (943 сома). Несмотря на отсутствие надзора за соблюдением трудового 
законодательства во все разрастающейся теневой экономике, рыночные силы способствовали 
тому, чтобы заработная плата в теневом секторе не отставала от официальных размеров оплаты 
труда.   
 
Общепринятая трудовая неделя составляла 40 часов, обычно при 5 рабочих днях. Работники 
государственных предприятий имели право на один обязательный выходной день в неделю.   
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Условия безопасности и охраны здоровья на промышленных предприятиях были плохими. 
Ослабление контроля соблюдения действующих правил продолжало препятствовать вложению 
средств в обеспечение здоровых и безопасных условий труда. Государственная инспекция по 
труду отвечала за правовую защиту и образование рабочих, а также за информирование 
владельцев предприятий об их правах и обязанностях. В законодательстве установлены нормы 
для здоровых и безопасных условий труда, а также механизмы контроля их соблюдения. Кроме 
государственных инспекторов, активное участие в контроле выполнения норм законодательства 
должны были принимать профсоюзы, но не на всех предприятиях эти нормы выполнялись 
должным образом. Государственная инспекция по труду была обязана проводить инспекции по 
всем вопросам, связанным с условиями труда, но редко делала это на практике. У работников 
было законное право отказаться работать в небезопасных для них условиях без потери рабочего 
места, и на практике они этим правом пользовались.  
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