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Институт региональных исследований при поддержке Управления по вопросам образования и культуры Государственного Департамента США инициирует дискуссионный форум участников программы США "International Visitor" (Международные визиты) и представителей государственных и неправительственных организаций, журналистов, ученых и всех лиц, заинтересованных в осуществлении демократических реформ в Кыргызстане. В предложенном бюллетене будут освещаться выступления и обсуждения на семинарах форума.*

Права человека в Кыргызстане
1 марта  2003 г. Институт региональных исследований (ИРИ) провел семинар на тему «Права человека в Кыргызстане»   Представитель Отдела по связям с общественностью посольства США в Кыргызской Республике Нуриля Бараканова,  директор ИРИ Атыркуль Алишева и координатор программ Зумрат Салморбекова   рассказали о целях и задачах дискуссионного форума участников программы США "International Visitor" (Международные визиты). Участники семинара  обменялись мнениями о положении прав человека и перспективах их развития в Кыргызстане.
в этом номере:

· Взгляд международного визитера на защиту прав человека в США – Дмитрий Кабак (IV)
· Нарушение прав человека на примере Аксыйских событий – Бермет БУКАШЕВА (IV)
· Перспективы подготовки кадров органов внутренних дел  Кыргызской Республики на передовых опытах правоохранительных органов США – Тилек Асаналиев (IV)

· Прокурорский надзор и права человека – Амир ШАГИВАЛИЕВ (IV)
· дискуссия

Взгляд международного визитера на защиту прав человека в США 
Дмитрий КАБАК (IV), президент общественного фонда "Открытая позиция", член правления Фонда "Сорос-Кыргызстан".

Наша программа «Международные визитеры» началась в Вашингтоне. В Вашингтоне организаторы рассказали нам о принципах федерализма и каким образом устроена государственная система США. С одной стороны казалось,   деление власти  на местное самоуправление и централизованное может затруднить управление страной, но в этом и заключается сила  США.  Каждое правительство штата, имея свою юрисдикцию, знает свои полномочия и права.   

Вначале организаторы беспокоились, что в нашу делегацию по правам человека были включены два представителя МВД. Но как оказалось эти волнения были напрасны. Я, например, считаю, что  нам надо включать работников  силовых структур в такие программы  и тогда положение с правами человека в Кыргызстане будет намного лучше.  И в течении поездки все видели изменения, которые происходили в их  представлении по вопросам прав человека.  Они признавались, что после увиденного многое нужно изменить в Кыргызстане.  Мы знаем, что государственные структуры  Кыргызстана многое делают в этом отношении, но политическая воля в стране  иногда бывает  не на руку нам.  

Что было интересного в этой поездке. Мы встречались с Хельсинской комиссией, которая собирает материал  и готовит доклады по ситуации  конкретной страны мира.  Мы посетили город Вашингтон, а  затем Атланту и почувствовали контраст этих городов. Мы увидели больше влияние культуры афроамериканцев в Атланте. В церкви Мартина Лютера Кинга проходят очень интересные службы о свободе слова, о правах человека. 

Мы убедились, что каждый американец     имеет право на свободу вероисповедания. В США существует государственная комиссия по свободе вероисповедания, которая ведет различные судебные процессы против тех, кто от имени государства начинает пропагандировать свою религию. Например,   недавно происходило судебное слушание по поводу  использования рекламных плакатов одной из сект. 

Также мы были свидетелями проведения демонстрации, которая напоминала наш Первое мая в Атланте  Участниками демонстрации были студенты  вузов, которые  были наряжены в одежды известных людей и махали  флажками.  Управляли этим мероприятием полицейские, которые говорили, что не могут запрещать людям выражать свое мнение, так как поправка в Конституции запрещает им предпринимать какие-то действия.    И задача полицейских  во время демонстраций состоит в том, чтобы обеспечить безопасность демонстрантам от антидемонстрантов  и не мешать движению транспорта.  Это было для нас очень интересно наблюдать, так как у нас ситуация совсем другая. 

Следующее место, которое мы посетили была тюрьма в Дугласе рядом с Атлантой.  В тюрьме есть телефоны, если вы знаете, наш уголовный кодекс ограничивает количество звонков. А американцы считают, что человек может исправиться только тогда, когда он социально связан с внешним миром, со своей семьей, то есть у него есть стимул ради чего исправляться.  В столовой работают те люди которые заслужили доверие у администрации. Что нам еще понравилось, работники службы охраны  тюрьмы свободно говорят о своих проблемах. Это совсем на похоже на наших исполнителей власти которые скрывают их. 

Затем мы посетили штат Аризона. Там существуют свои проблемы, связанные с незаконной миграцией в приграничных территориях.   Американцы не скрывают, что незаконная миграция имеет две стороны медали. Первая – это дешевая рабочая сила, а вторая – это безопасность страны, через прозрачные границы проходят криминальные структуры.   Американцы рассказали нам, что они пытаются создать эффективные механизмы контроля на границе. Существует и другая проблема в Аризоне. Индейские племена, живущие на сопредельных территориях испытывают неудобства в общении, так как граница разделила их.   

Таким образом любая проблема  в США быть может обсуждена. Если кто-то, допустим, хочет изучать фашизм, ему никто этого не запретит. Это очень актуально для нашей страны, когда за какие-то высказывания или за обсуждение какой-то темы у нас могут преследовать или наказывать. Так,  полицейские свободно могут высказать свое  мнение. Например, отношении к полиции Нью-Йорка хорошее, видно там изначально был хороший менеджер, который  сделал несколько направлений. Первое,  необходима связь полиции с населением. Так, в Нью-Йорке есть департамент со связью с общественностью. Полицейские (как должны были бы  наши участковые) интересуются  проблемами местных сообществ, проводят различные акции по распространению необходимой информации и т.д.

Также для американцев важна кадровая политика. Для них неприемлемо, чтобы штат состоял из одной только представителей национальной группы, для них важен расовый баланс.   Как например, может работать полицейский, работающий в мексиканском квартале, незнающий мексиканский язык. 

Кадровая политика настолько систематизирована и прописана. Но механизм подбора кадров делает его менее зависимым от субъективного подбора кадров.  Допустим, вопросы проведения собеседования, вопросы подбора кадров  и другие – все они прописаны в инструкциях. Я считаю, что если перевести все эти инструкции, то они были бы полезны для нашей милиции. Это было бы полезно для нашего государственных структур, так как законы не могут все регулировать, но инструкции могли бы разъяснять полномочия и регламентацию милиционеров  в различных ситуациях.  Вторая сторона, у нас очень часто встречается такая ситуация, когда чиновник не может принимать  решения на месте, не дождавшись указания с сверху. В США  чиновник знает свои полномочия, и он принимает самостоятельно решения, зная что никто его не будет  за это привлекать к ответственности. 

Нарушение прав человека на примере Аксыйских событий 

Бермет Букашева, редактор газеты «Лица» (IV)

То событие, которое произошло в Кыргызстане год назад – 17 марта 2002-го года, на мой взгляд историка и журналиста (я получила образование историка и профессиональную практику журналиста), в будущих учебниках по истории Кыргызстана будет именоваться «Кровавое воскресенье в Аксы» и характеризоваться не иначе как расстрел мирной демонстрации или точнее мирного пикета протеста.  

Я не политик, я – журналист, журналист независимый как от правительственной, так и от оппозиционной точки зрения. И когда я поехала в Аксы по горячим следам свершившейся трагедии, я не ставила цель найти что-то, чтобы кого-то обвинить или кого-то оправдать. Моей задачей было абсолютно непредвзятое журналистское расследование, и если бы что-то в нем говорило в пользу представителей власти в Кыргызстане, я была бы только рада, потому что по-настоящему тяжело жить в стране, если ты знаешь, что в ней попираются элементарные человеческие права, и гораздо легче жить, если видишь доказательства обратного.    

Увы, мои разговоры с сотнями аксыйцев не дали мне этого самого доказательства обратного, а дали лишь свидетельство вопиющего, доселе не виданного и не предполагаемого как возможное в нашей стране: не пренебрежения, не нарушения прав человека… Все это не те слова. Права человека, коль скоро это тема, по которой меня попросили выступить здесь, в Аксы были даже не попраны и растоптаны - они были буквально расстреляны. 

Они ХОТЕЛИ БЫТЬ расстреляны в Кыргызстане показательным расстрелом нескольких человек. Тем самым политические горе-сценаристы хотели положить конец дельнейшему росту гражданского самосознания в Кыргызстане, положить конец пикетам, митингам, другим политическим акциям протеста в отношении действий властей. 

Но мало кто подчеркивает, что когда в людей начали стрелять, их было 200-300, максимум 500 человек, а когда их братьев убили, на ноги и на защиту своих прав поднялось осознанно более 20-ти тысяч. Вот почему мы сегодня можем констатировать, как страшно далеки они от народа, наши власть предержащие, которые думают, что права человека в сегодняшнем Кыргызстане можно расстрелять. Расстрелять нельзя – попрать можно. Но права человека сегодня в Кыргызстане отряхнутся, залечат раны, встанут и пойдут дальше. Хочется на это надеяться. Потому что мы видим прецедент, когда фактом Аксыйских событий власть как унтер-офицерская вдова высекла сама себя. Ведь кыргызская демократия, и на первых порах своего президентства это очень хорошо осознавал Акаев, пришла к нам не с Запада, а спустилась с гор, как он сам говорил. 

Меня потрясли очень пожилые, почти древние бабульки в аксыйских селах. Они толком не понимают даже, при какой власти живут, при советской или феодальной. Им без разницы, они с давних пор живут, как мы сегодня говорим блатным жаргоном «не по законам, а по понятиям», но не в бандитском смысле этого слова. Они живут понятиями демократии, той самой кыргызской племенной демократии, о которой мы вроде бы теоретически знали, но никогда не видели. Той самой демократии, которой смещали кокандских ханов и ставили других, той самой, которой сами выбирали своих вожаков, своих представителей – из самых достойных. 

И эти устоявшиеся понятия свободолюбивых и гордых жителей прекрасного горного края – Аксы – переходили кровью, генами и традициями из поколения в поколение. 

Они говорят, мы осуществили наше естественное право – выбрали достойного из нас в депутаты. Мы знаем его политику, что он делал в парламенте, и когда его посадили, мы пошли тихо-мирно, без оружия, осуществлять наше естественное право – требовать справедливого суда. Только справедливого суда и ничего больше. Если он не прав, нарушил закон – расскажите нам и докажите нам. Мы не можем как мыши попрятаться по норам, наш человеческий долг – выйти на улицу и болеть за своего избранника. Но нам не дали просто поболеть за него. Эти люди, которые убили наших детей, это «правоохранительные органы» или бандиты? Кто преступники, мы или они? Они – убийцы, и пусть отвечают по закону. 

Я приведу лишь отдельные факты – выдержки из моего доклада на Народном Курултае, который я делала как член Независимой общественной комиссии по расследованию Аксыйской трагедии. 

«…Безутешная мать юноши Советбека Тагаева, погибшего первым, Алымкан Усупова, глотая слезы, рассказывает: «Мой мальчик был самым тихим и скромным, спросите у любого в нашем селе, они с друзьями взяли хлеб и воду, и отправились на мирный пикет в защиту нашего депутата Азимбека Бекназарова в райцентр Кербен. По дороге, у села Бозпиек, милиция стала расстреливать людей. Мой сын стоял в сторонке, у арыка, но первая пуля, - ее пустил начальник милиции Данияр Кулуев, - попала прямо в правый глаз моему мальчику и пробила затылок. Кровь фонтаном брызнула из головы…», - говорит эта женщина. 

Тетя погибшего рассказывает: «Началось все так. Милиционеры остановили автобус с женщинами, ехавшими в Кербен, вывели нас и стали фотографировать. Одна из нас сказала милиционеру только эти слова: «Я таких как ты десятерых родила», как он скомандовал: «Взять ее» и многодетную мать грубо, при помощи дубинок, запихнули в УАЗ, и еще несколько таких же многодетных матерей, которые говорили: мы детей своих оставили дома… Со стороны людей не было ни одного плохого слова. Многие женщины шли в Кербен не на пикет, а по своим делам, к родственникам… Они ничего не слушали. Кажется, специально хотели озлобить нас…»   

«Это было запланированное мероприятие, - продолжает ее мысль Суйумкан Тургунбаева.  – Аким Шермамат Осмонов заранее на двух КАМАЗах отправил свою семью и вещи, потому что когда люди хотели сжечь его дом, он оказался пустым, и они не стали этого делать. В субботу он обмывал отходную, знал, что уйдет с этой должности… Как они могут так нагло врать с экранов телевизоров о том, что у людей было оружие. Да если бы только у людей было оружие, они бы непременно применили его против милиции, которая их так нагло убивала… Все, чего мы хотели – это законности. Если Бекназаров виновен, пусть суд докажет, если нет – пусть освободит. И если бы нам доказали его вину, мы бы спокойно разошлись. А вот теперь народ не остановится»…   

«Не пулями надо поливать народ, а водой, водой…», - то и дело причитает на фоне  рассказа этой молодой женщины старушка…        

Рассказывает Бектур Борубаев, Нуркасым Бодонбаев и другие в селе Мукур: «18-го, после того как людей убили, народ действительно поднялся: 20 тысяч человек где-то, завтра приедет премьер – расходитесь, говорят, народ отказался расходиться, дали предупредительный выстрел, запустили ракету и начали стрелять. Мы побежали, закрывая голову руками, а ночью батальон солдат приехал и начали бить мебельный магазин. Солдаты начали с того, что сами начали кидать камни. В мешки, рюкзаки, наполненные хлебом, накладывали камни и давали их людям, а 19-го ловили парней, которые просто шли, били их дубинками и накладывали им в карманы камни…»

Житель Каравана Таалайбек Кудайбердиев шел 18-го по Каравану с трехлетним ребенком, его остановили, и забрали, даже не взглянув на ребенка, отобрали 240 сомов и паспорт, потом, приведя в милицию, в числе других заставили раздеться и голого избивали, потом поливали водой и избивали снова. В итоге всех таких избиваемых заставили подписывать бумаги, содержание которых им неведомо. Ни паспорта, ни денег Таалайбеку не вернули. Спасибо, ребенка на улице заметили женщины и отвели его домой.

Актану Арстанкулову 18 (!) лет. Рана у него на руке, но пуля почему-то между грудью и спиной, недалеко от сердца. Эта пуля со смещенным центром тяжести, запрещенная гуманным человечеством к применению даже в условиях войны. Врач говорит, что он не проходил такой пули, и они боятся ее трогать. Она до сих пор не удалена, и пальцы мальчика не работают.  

Женишбеку Маманову тоже 18 (!) лет. 18 марта в Кербене мальчики вызвали для раненного парня скорую помощь, и увидев подъезжающий УАЗ, решили, что это скорая и подбежали к машине. Вместо помощи оттуда полетели пули и одна разбила ему висок и ухо.      

Асылбеку Тургуналиеву тоже 18 (!) лет. На него патронов не хватило. Его избивали. Зверски, раздев догола и положив на цементный пол в Центральной милиции Кербена. 4 часа. Дубинками. Автоматами. Ногами. Разбили нос, голову, отбили внутренние органы. Сперва избивали одни, потом, когда уставали избивать, обливали холодной водой, и уходили. После воды синяки пропадали, и избивать приходили другие, с новыми силами…

70-летняя Жуматай Токтомушева 17-го марта вместе с другими старушками пыталась попасть в морг, куда привезли убитых, и врач из морга потом рассказывал им, как туда привезли вместе с мертвыми живых раненных и добивали их там дубинками, бросая тела о стены морга. Только гневный протест врача остановил это зверство и когда раненных отвезли в больницу, они выжили…»

Можно рассказывать бесконечно, и одно тяжелее другого. Но время ограничено, и в заключение своего выступления я хотела бы еще раз обратить внимание на то, что, говоря об Аксыйских событиях, всегда говорят о пяти или шести убитых и не говорят о десятках раненных, навсегда оставшихся инвалидами, и десятках замученных, подвергнутых пыткам в подвале Кербенского «гестапо»… 

Резюме

На сегодняшний день никто в Кыргызстане не осужден за убийства, ранения, пытки и издевательства над мирными жителями Аксыйского района 17,18 и 19 марта 2002 года. Есть лишь символически осужденные за превышение служебных полномочий. Это первое. Зато после Аксыйских событий Кыргызстан провозглашен ее руководством «Страной прав человека». На фоне первого второе выглядит не иначе как кощунство. 

Перспективы подготовки кадров органов внутренних дел (ОВД) Кыргызской Республики на передовых опытах правоохранительных органов США

Тилек Асаналиев, начальник ССШ МВД КР, генерал-майор милиции (IV)

Нам пяти сотрудникам правоохранительных органов республики  Орозалиеву (секретариат Совета безопасности), Шагивалиеву (Генеральная прокуратура КР), Жумалиеву (УВД Баткенская область), Камбарову (Джалал-Абадская область) и мне  выпала  честь посетить США. Поездка бала организована Департаментом юстиции США в рамках проекта «Поддержка свободы в Кыргызской Республики»  по программе «Правоохранительная деятельность, полиция, этика и права человека». 

На нас неизгладимые впечатления оставили посещение городов Вашингтон, Нью-Йорк, Сиэтл, Оклахома Сити, встречи с коллегами по правоохранительной деятельности и организациями по  подготовки кадров для полиции. Мы воочию убедились, что граждане США  просты в общении, отзывчивы и доброжелательны. Они бесконечно преданы своей Родине, идеалам демократии и гордятся своим американским гражданством. Мы увидели, что в США нет деления на национальности и  расы, все одинаково чувствуют себя гражданами Америки независимо от этнической принадлежности. Исключительное внимание уделяется правам человека.  По моему мнению, американцы и сильны этим отношением к человеку.

Относительно полиции. По своей структуре полиция делится на три вида: на федеральную полицию, полицию штатов и на парковую полицию. Каждый вид полиции имеет свою самостоятельную службу и не имеют  вертикального подчинения, как это практикуется у нас.  Подготовка будущих стражей порядка проводятся в  Академиях полиции. В каждом штате имеется своя Академия полиции. Мы посещали такие Академии в Вашингтоне, Нью-Йорке, Сиэтле и Оклахома Сити. 

Теперь я хотел  кратко рассказать о Средней специальной школе. Средняя специальная школа МВД КР является одним из базовых учебных подразделений по подготовке рядового и младшего начальствующего состава.  Наше заведение  готовит сотрудников патрульно-постовой службы, сотрудников среднего звена управления, участковых инспекторов и командиров специальных подразделений ГУИН и др. 

После посещения США нами были внесены, на основе опыта американской полиции, некоторые коррективы по подготовки наших студентов. Так, мы включили    в нашу  программу 4-х часовое занятие по этике и культуре, 6-ти часовое занятие по психологии. Полностью пересмотрена огневая подготовка и внедрены элементы ведения стрельбы, взятые из программы полиции США. Включили занятия по физической культуре. По тактике несения службы мы взяли на вооружение такие  приемы как «Укус кобры», «Диагональ» и др.  

Нам также необходимо обратить внимание на практические занятия, улучшить наглядные пособия с помощью технических средств. К сожалению мы не можем себе позволить приобрести такие технические средства, как в полицейских академиях США. В то же время использование таких средств повысило бы эффективность  подготовки студентов по охране безопасности, правам человека и др.

В прошлом году Департаментом юстиции США по программе ИСИТАП для сотрудников ОВД Кыргызской Республики были организованы курсы по тактике действий правоохранительных органов  во время массовых беспорядков. Участвовали на этих курсах и наши преподаватели, которые получили там хорошие знания.  Кроме того, Институт региональных исследований проводил тренинги по  правам человека. Было бы очень полезно и дальше сотрудничать с таким организациями. Сейчас набирается группа преподавателей из Академии и ССШ МВД на месячные курсы по борьбе с массовыми беспорядками.   Мы надеемся, что эти курсы окажутся полезными для наших сотрудников.

Во время нашего визита в США состоялись деловые встречи с сотрудниками правоохранительных служб США. Все эти встречи оказались для нас очень интересными и  полезными.  

 В заключении позвольте выразить надежду на взаимное сотрудничество, которое даст новый импульс  в деле подготовки кадров ОВД КР в области охраны общественной безопасности и прав человека.

Пользуясь случаем хочу выразить благодарность посольству США и Департаменту юстиции США за возможность ознакомится с деятельностью коллег в их стране.

Прокурорский надзор и права человека

Амир ШАГИВАЛИЕВ (IV), начальник отдела по надзору за соблюдением прав человека Генеральной прокуратуры Кыргызской Республики.

В современном мире права человека – это уже вполне сформировавшаяся и всеми признанная отрасль науки, причем не только в юриспруденции, но также в социологии, экономике и т. д. Прокуратура как институт государственной власти не может оставаться в стороне от этой проблемы, существовать «сама в себе». Возможно, именно это отставание и служит благодатной почвой для всякого рода реформаторства, когда попытки  перекроить все и вся предпринимаются без учета возможных негативных последствий.

Многое из того, что сегодня глубоко волнует мировую общественность, в силу определенных причин прежде оставалось, во-первых,  вообще вне поля зрения прокурорского надзора, либо, во-вторых, этому уделялось недостаточное внимание. 

К направлениям, требующим прокурорского содействия, можно отнести вопросы гендерного равенства, насилия в отношении женщин, детей, вопросы охватившего весь мир процесса миграции населения и, связанных с ним таких неприглядных явлений, как, например, торговля людьми, напоминающая такое уже забытое человечеством явление как рабство и др. По последним данным американских аналитиков, в мире сейчас 27 млн. людей проживают в условиях рабства. Кыргызстан входит в число 19-ти стран, в которых эти вопросы стоят наиболее остро. Как заявил госсекретарь США К. Пауэлл, Америка готова ввести определенные международные санкции в отношении этих государств.

До настоящего времени органы прокуратуры недостаточно внимания уделяли вопросам соблюдения законности в отношении несовершеннолетних, престарелых, заключенных в местах лишения свободы и других слабо защищенных категорий граждан. Стать по-настоящему демократическим государством для Кыргызской Республики проблематично, если эти вопросы не будут решаться на государственном уровне, в том числе и органами прокуратуры.

Уже беглый ретроспективный взгляд на становление и развитие органов прокуратуры Кыргызской Республики со всей отчетливостью показывает, что не всегда она как орган государственной власти выполняла те функции, которые  первоначально были для нее предназначены – заботиться, обеспечивать, предотвращать (от лат. prokuro). Изначально первоначальный смысл существования органов прокуратуры заключался в выполнении ею роли  превентивного, заботящегося и предотвращающего преступные проявления органа.

В советский период и особенно в годы культа Сталина, будучи гипертрофированной, прокурорская функция из правоохранительной и правозащитной превратилась в основном в репрессивную. Только этим можно объяснить вполне понятное нами, к сожалению, весьма распространенное отношение большинства населения страны к органам прокуратуры как к  наделенным исключительно обвинительными полномочиями. Процесс гласности и демократизации, начатый в середине 80-х годов прошлого столетия и продолженный уже в условиях суверенитета республики с 1991 года, не мог не отразиться на усилении правозащитной функции прокуратуры с постепенным переходом ее в доминирующую, основную. 

Это подтверждает всего лишь один из многих других реальных фактов: за минувшее десятилетие Генеральной прокуратурой республики в результате пересмотра уголовных дел прошлых лет реабилитировано более 13 тысяч граждан, необоснованно привлеченных к уголовной ответственности в годы сталинских репрессий. Для масштабов нашей небольшой страны это немалая цифра, даже если оставить в стороне другие официальные показатели  работы прокуратуры по восстановлению нарушенных прав граждан. 

Следует отметить, что восприятие прокуратуры как чисто обвинительного органа государства имеется не только в сознании многих государственных служащих, бизнесменов, ученых, практикующих юристов и рядовых граждан, но и в среде самих прокурорских работников. Поэтому преодоление этого десятилетиями складывавшегося стереотипа потребует значительных усилий. И первые шаги к этому уже сделаны. В частности, с 1 декабря 2000 года начал функционировать Центр повышения квалификации и переподготовки прокурорско-следственных работников при Генеральной прокуратуре Кыргызской Республики, уже первые два года функционирования которого весьма обнадеживают, поскольку такая необходимая работа со времени обретения страной независимости попросту не проводилась. А это, естественно, не могло не отразиться на профессиональной деятельности и сознании сотрудников органов прокуратуры, их консервативном образе мышления.

Для обеспечения решения перечисленных выше и других задач, на основании статьи 2 Указа Президента Кыргызской Республики от 6 февраля 2001 года «О мерах по совершенствованию прокурорского надзора и дальнейшему укреплению законности в Кыргызской Республике» в центральном аппарате Генеральной прокуратуры  в этом же году создан и начал функционировать  самостоятельный отдел по надзору за соблюдением прав и свобод человека. Он должен решать задачи, связанные с организацией данного направления деятельности в координации и взаимодействии с другими структурными подразделениями прокуратуры. К концу 2001 года аналогичные структурные подразделения созданы также на уровне прокуратур областей и г. Бишкека, Военной прокуратуры Кыргызской Республики. Из-за ограниченных материальных возможностей перегруппировать в эти структуры одновременно большое количество прокурорских работников на первоначальном этапе невозможно. Поэтому в центральном аппарате Генеральной прокуратуры сформирован отдел всего из шести оперативных работников, а в областях и в Военной прокуратуре закреплено пока по одному сотруднику. Однако сделан первый реальный шаг в сторону преодоления отживающих стереотипов обвинительного толка, а дальнейшее становление и развитие этих структур внесет в данный процесс свои коррективы.

Создание такого специализированного отдела вовсе не означает свертывания этой работы в традиционно сложившихся отраслях прокурорского надзора, поскольку вся надзорная деятельность органов прокуратуры Кыргызской Республики в соответствии с Конституцией направлена на обеспечение и защиту прав и свобод граждан. Это направление  является основным, приоритетным вне зависимости от того, какой конкретный участок прокурорского надзора обслуживается тем или иным структурным подразделением. Однако, по мнению Президента и Генерального прокурора страны, назрела настоятельная необходимость реально обозначить данное направление с тем, чтобы в конечном итоге появилась возможность сконцентрировать усилия всех работников системы прокуратуры на более ответственном подходе к решению проблем соблюдения прав и свобод человека, скоординировать эти усилия с учетом изменившихся общественных отношений и в полном соответствии с требованиями международного права.

Обладая необходимыми надзорными полномочиями, органы прокуратуры Кыргызской Республики исходят в своей деятельности из основополагающего принципа: каждый гражданин в любом регионе страны должен чувствовать себя надежно защищенным Конституцией Кыргызской Республики. Осуществляя эту правозащитную функцию, прокуратура добивается устранения любых нарушений конституционных прав и свобод человека, и тем самым реально помогает укрепить веру людей в закон.

Так, с 1991 года прокурорами проведено более 40 тысяч проверок в порядке надзора за исполнением законов. По их результатам выявлено и опротестовано почти 16 тысяч незаконных правовых актов, изданных органами государственной власти, должностными лицами предприятий, учреждений и организаций различных форм собственности. Принимались и другие меры прокурорского реагирования, вплоть до возбуждения уголовных дел.

Осуществляя правозащитную функцию, прокуратура добивается устранения любых нарушений законности, прав и свобод граждан.

С 1992 по 2001 год в прокуратуру поступило более 115 тысяч жалоб и заявлений, и почти 30% (фактически каждая третья жалоба) были удовлетворены. Причем анализ показывает, что с каждым годом количество обращений граждан в органы прокуратуры увеличивается. Например, в 2001 году в прокуратуру обратилось свыше 15 тысяч граждан, что почти на треть больше, чем в 2000 году. 

Таким образом, вся надзорная деятельность органов прокуратуры в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики направлена на обеспечение полной, безусловной и незамедлительной защиты прав и свобод граждан, на пресечение любых правонарушений в этой области, и восстановление нарушенного положения. 

Однако еще больше предстоит сделать. Демократичность государства  в первую очередь определяется отношением к согражданам, попадающим в экстремальные ситуации, часто не по своей вине. Именно в этих целях законодательством отдельных зарубежных государств предусматривается выплата соответствующих компенсаций жертвам преступлений. Такой опыт был бы весьма полезен и для Кыргызстана.

Динамично протекающие в нашем государстве изменения в политической, экономической, социальной сферах, осуществляемая в Кыргызстане правовая  реформа неизбежно вносят коррективы в задачи прокурорского надзора и функции прокуратуры. Никто не в состоянии защитить права человека лучше, чем сам человек как конкретная личность. Поэтому главная задача прокурора – научить всех граждан умело применять нормы закона. И основной формой такого обучения должны стать практическое обеспечение прокурором соблюдения законов всеми без исключения объектами надзора, обширная разъяснительная работа с населением. 

Дискуссия 

Комментарий 

Наши власти до сих пор не признали себя виновными в Аксыйских событиях. Ежедневно происходит нарушение прав человека в Кыргызстане. И пока мы не уничтожим авторитарную систему власти, правозащитники не смогут обеспечить права человека в республике.  Нужны государственная система власти, которая сама стремилась обеспечить права человека.  Я думаю, что в Кыргызстане правозащитная деятельность развивается хорошо, но сами правозащитники страдают от преследования и гонений.  Так, вы знаете был задержан Эдиль Байсалов по дороге на конференцию, потому что  Коалиция первая открыто заявила,  что референдум не состоялся, так как в нем приняли только 40% населения.   

Комментарий 
Я бы хотел сказать несколько слов о референдуме. Со стороны властей происходило моральное давление на общественно-политических деятелей . Был задействован административный ресурс чиновников. Так сотрудники служб национальной безопасности должны были собирать компромат  на общественных деятелей. Я сам столкнулся с этим, узнав о том, что на меня собирался материал. Я также узнал, что подобные акции проделывали и с Эдилем Байсаловым, выискивая его слабые стороны.    Все знают Азизу Абдурасулову, которую пытались очернить в глазах людей, распуская сплетни. Удивительно было заявление Болота Джанузакова, который заявил, что мы не даем указания местным чиновникам и спецслужбам.  Но когда сопоставляешь все факты видишь, что это система. Все подчинено одному правилу, собрать компроматы, оказать давление, повлиять на выборы. И я не знаю, каким образом этот механизм привести в нормальное соответствие с теми принципами, которые находятся в законах.    Допустим, Служба национальной безопасности (СНБ) находится в не поля нормального регулирования. Никто не контролирует ее. Так закон об оперативной деятельности позволяет ей собирать компромат.  Ни Генеральная Прокуратура, ни суд  не может вас защитить, так как эти органы не контролируют данное ведомство.  Это противоречит принципу разделения властей и логике. Любая власть должна быть подконтрольна. 

Только  в суде  возможно рассматривать дела открыто, где и защита и обвинение должны иметь  равный доступ к документу. Может поэтому  в нашу Конституцию отказались  включить норму, что только суд может решать ограничивать права и свободу человека или нет. 

Комментарий 

Как показывает практика чаще всего нарушение прав человека происходит по вине милиции, потому что они не знают ни своих прав, ни прав гражданских. Интересно было предложение собрать всех правозащитников на каком-то семинаре, например, при Омбудсмене.  
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