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Институт региональных исследований при поддержке Управления по вопросам образования и культуры Государственного Департамента США инициирует дискуссионный форум участников программы США "International Visitor" (Международные визиты) и представителей государственных и неправительственных организаций, журналистов, ученых и всех лиц, заинтересованных в осуществлении демократических реформ в Кыргызстане. В предложенном бюллетене будут освещаться выступления и обсуждения на семинарах форума.*

Борьба с незаконным вывозом и торговлей людьми
26 июня  2003 г. в  офисе   Института региональных исследований (ИРИ) прошел семинар на тему «Борьба с незаконным вывозом и торговлей людьми».  Представитель Отдела по связям с общественностью посольства США в Кыргызской Республике Назгуль Токтосунова и координатор программы Зумрат Салморбекова открыли семинар и рассказали о целях и задачах дискуссионного форума участников программы США "International Visitor" (Международные визиты). Модератор семинара депутат Законодательного Собрания Жогорку Кенеша КР, член Национального Совета по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми Токтокан Боромбаева отметила: «Мы наконец-то приняли закон, который привлекает к уголовной ответственности за торговлю людьми.  В этом году Законодательным собранием сделано многое, было ратифицировано четыре международных  договора.  Принят Закон об основах государственных гарантиях гендерного равенства. Также благодаря  кризисным центрам  во главе  с ассоциацией Диамонд был подготовлен законопроект о социально-правовой защиты семьи от насилия.   Принятые законы очень важны для республики, которые помогут  эффективнее бороться с таким явлением как торговля людьми».  
в этом номере:

· Принимаемые меры со стороны правительства КР по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми – Алтынай Сулайманова
· Опыт борьбы с незаконным вывозом и торговлей людьми –  Наталья  Шумская 

· Информационная компания по борьбе с торговлей людьми –  Бюбюсара РЫСКУЛОВА 

· Противодействие незаконному вывозу и торговли людьми –  Дамира СМАНАЛИЕВА, 

· Современная миграционная ситуация в Кыргызской Республике, ее актуальные проблемы и предпосылки перспектив – Булат САРЫГУЛОВ

· дискуссия
О принятых мерах Правительством КР по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми 

Алтынай Сулайманова,  координатор Национального совета при Президенте КР

Торговля людьми стала глобальной проблемой, которая подрывает иммиграционные режимы и верховенство закона, а также влечет за собой серьезные нарушения прав человека и приносит огромный доход криминальным структурам.

В целях дальнейшего предотвращения и пресечения случаев незаконного вывоза и торговли людьми в Кыргызской Республике, влекущих нарушения прав человека принят Указ Президента КР «О мерах по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в Кыргызской Республике» от 21 апреля 2002 г. №94.

Данным Указом утверждена Программа мер, создан Национальный совет при Президенте КР по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в Кыргызской Республике в состав, которого вошли представители законодательной, исполнительной, судебной власти и других государственных органов, а также представители неправительственных и международных организаций. 

Программа мер состоит из трех направлений: 

1. Предотвращение незаконного вывоза и торговли людьми

2. Поддержка правоохранительных органов и миграционных структур для повышения эффективности их действий;

3. Оказание помощи жертвам торговли людьми в возвращении на родину и в реинтеграции

В целях реализации Программы мер по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в Кыргызской Республике министерствами, ведомствами и местными госадминистрациями проводится определенная работа.

Так, для реализации задач по первому направлению, 

Генеральной прокуратурой при сотрудничестве с ассоциацией «Диамонд», КРСУ и при поддержке фонда «Сорос-Кыргызстан» осуществляется проект «Сотрудничество органов прокуратуры и НПО в предотвращении насилия в отношении женщин». На базе Учебного центра Генпрокуратуры совместно с Международной организацией по миграции в Бишкеке проводятся семинары, тренинги по проблеме торговли людьми для прокурорских работников республики. 

Министерством труда и социальной защиты созданы представительства Молодежной биржи труда в г. Ош, Джалал-Абад, Каракол, Чуй-Токмок. Трудоустроено 2,0 тыс. чел.

За 2002 год обратилось 5,6 тыс. молодых людей, в том числе 2,9 тыс. женщин. Трудоустроено Республиканской молодежной биржей труда и ее представительствами 2,3 тыс.  молодых людей. Направлено на общественно-оплачиваемые работы 7,6 тыс. чел., на проф. обучение-4 тыс. чел. Проведено 44 ярмарок вакансий, на которых трудоустроено 770 чел. 

В г. Бишкек функционирует Информационно-консультационный центр (ИКЦ) по оказанию информационных и консультационных услуг клиентам по обучению, повышению квалификации, трудоустройству, профориентации. Предоставлено более 10 тыс. различных услуг.

Министерством образования и культуры включено в учебную программу вузов и ссузов по 2 часа на раздел по  предотвращению торговли людьми. 

При содействии Министерства здравоохранения, в Республиканском объединении «СПИД» и областных центрах профилактики СПИД функционируют «телефоны доверия», по которым предоставляются консультации по профилактике ВИЧ/СПИД. Анонимным центром «Научдиамед» оказана медицинская помощь на общую сумму 276,0 тыс. сомов. Функционируют пункты обмена шприцев для наркоманов, всего роздано 396974 шприцев. В 2002 году при технической поддержке ПРООН и ЮНФПА изданы и распространены информационно-образовательные материалы общим тиражом 100 тыс. экземпляров, выпущено и распределено по областям 17 видео роликов,  проведено 30 молодежных акций, с охватом более 35 тыс. человек.

Национальной телерадиовещательной корпорацией по данной проблеме постоянно проводятся передачи программы «Адилет» и  программы «Тагдыр», видео сюжеты прошли по информационной программе «Ала-Тоо», информационной программе «Замана». В прямом эфире выступали члены Национального совета по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми, организованы цикл передач и показ социальных роликов по предотвращению торговли людьми. 

По второму направлению проводится следующая работа:

Кыргызской Республикой ратифицированы Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности от 15 ноября 2000 года, Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее от 15 декабря 2000 года, Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху от  15 декабря 2000 года, дополняющих указанную Конвенцию ООН. Также подписана Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей от 18.12.1990 г.

При поддержке МОМ Правительством Кыргызской Республики и экспертной группой юристов разработан проект Закона КР «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики», который 27 июня т.г. принят Законодательным Собранием Жогорку Кенеша. 

Министерством юстиции КР подготовлены международные договора о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам между КР и Польшей, Турцией, Грецией, Финляндией, Норвегией, Нидерландами и направлены в МИД КР для представления на рассмотрение другим Сторонам. 

Министерством иностранных дел подписано Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Казахстан «О трудовой деятельности и социальной защите трудящихся-мигрантов, занятых на с/х работах в приграничных районах» от  9 июля 2002 года. В план законопроектных работ на 2003 год внесена разработка проекта постановления Правительства КР «О внесении изменений и дополнений в действующее «Положение о порядке осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории КР» и «Положение о порядке деятельности физических и юридических лиц в КР, занимающихся трудоустройством - граждан КР за границей» в части предотвращения незаконного вывоза людей.

В настоящее время Департаментом миграционной службы  при МИДе зарегистрировано 8 фирм по трудоустройству граждан КР за ее пределами. 

Министерством внутренних дел  в мае 2002 года в г. Бишкек проведена рабочая встреча руководителей МВД Кыргызской Республики и МВД Республики Казахстан, в ходе которой утвержден совместный план мероприятий по вопросам борьбы с незаконной миграцией, организованной преступностью и т.д. По статистике МВД в 2002 году возбуждено 8 уголовных дел по ст. 124 КР (вербовка людей для эксплуатации), пресечен 41 факт попытки выезда в дальнее зарубежье с поддельными визами и паспортами, возбуждены уголовные дела. Прослушали лекции по проблеме торговли людьми 430 человек личного состава Октябрьского и Первомайского РОВД г. Бишкек и 180 человек личного состава Ошского ГУВД и 135 человек ОВД Ошской области.


По третьему направлению, в целях оказания помощи жертвам торговли людьми в возвращении на родину и в реинтеграции в сентябре 2002 года в посольстве США в КР была организована встреча с представителями МИДа, Департамента миграционной службы, Международной организации по миграции, ЮСАИД (Бишкек).

Облгосадминистрациями проводится разъяснительная работа среди населения посредством размещения и распространения информационных листовок. Организованы «телефоны доверия» в Ошской, Иссык-Кульской, Баткенской облгосадминистрациях и г. Бишкек.

Национальный совет совместно с МОМ проводит широкомасштабную информационную кампанию по предупреждению населения о проблеме торговли людьми. При содействии МОМ функционируют две горячие линии «Стоп! Трафик!» в гг. Бишкек и Ош, которые оказывают помощь жертвам торговли людьми. 

Во все области республики направлены  информационные плакаты «Стоп! Работорговля!» для размещения в местах скопления большого количества людей. В гг. Бишкек и Ош состоялись премьеры спектакля о судьбе жертвы торговли людьми. При содействии МОМ передвижным театром организован показ спектакля в регионах республики. Следует отметить, что большую роль в оказании помощи жертвам торговли людьми играют неправительственные организации, которые действуют в республике.

Благодаря принятым мерам со стороны Национального совета, согласно отчету Госдепартамента США за 2002 год, Кыргызская Республика переведена из 3-й группы во 2-ю. 

Пока не в полной мере проводится работа по третьему направлению, т.е. по оказанию помощи жертвам торговли людьми в возвращении на родину и в реинтеграции, в основном из-за отсутствия финансовых средств. В настоящее время Правительство КР  изыскивает возможность  предоставления помещения под убежище для жертв торговли людьми. Техническая поддержка ожидается  со стороны Госдепартамента США.

Также необходимо разработать программы защиты, помощи и реабилитации жертв торговли людьми, провести исследования и создать банк жертв торговли людьми, осуществить разработку,  выпуск и распространение буклетов и учебных пособий для специалистов, работающих с данными жертвами, провести обучающие тренинги для представителей госструктур и НПО по вопросам оказания помощи жертвам.

Деятельность посольства США в КР, ЮСАИД, Международной организации по миграции (МОМ) в КР в сфере борьбы с незаконным вывозом и торговлей людьми заслуживает высокой оценки со стороны нашего государства. 

Национальный совет намерен активизировать координацию деятельности органов государственного управления по выполнению мероприятий по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми,  и надеется на плодотворное сотрудничество с международными и неправительственными организациями в решении проблем противодействия торговле людьми.

опыт борьбы с незаконным вывозом и торговлей людьми 
Наталья Шумская, директор общественного фонда «Подруга» (IV)  

Проект был поддержан Международной организацией по миграции» (MOM) в Кыргызстане с 18 июля 2002 года. Рассчитан на 1 год. Бюджет составляет 1600 долларов США. Выполняется Общественным фондом «Подруга».

По данным Центра Социальных и экономических исследований CASE за 1998 год Ошская область является абсолютным лидером в Кыргызстане по количеству безработных, как мужчин, так и женщин. Количество мужчин, обратившихся по вопросам трудоустройства составило -15594, из них зарегистрированы как безработные - 6308. Количество женщин, обратившихся по вопросам трудоустройства составило - 14932, из них зарегистрированы как безработные- 6153. При этом средняя заработная плата одна из самых низких по республике - 523 сома.

На стихийных биржах труда в городе Ош ежедневно ожидают работу более 200 человек, 60% из них - приезжие из сел и районов области. Только 10% из них получают работу. Большинство безработных в поисках работы едут в Казахстан, Россию, Украину и другие страны. Трудный переходный период особенно негативно сказался на положении женщин. Только официально зарегистрированных безработных женщин в городе Ош на 1 января 2001 года 4245 , что составляет 44,6 %. Пособие по безработице получают 429 женщин от 4245.
Образование в большей степени платное и для многих молодых людей это недоступно. Именно поэтому все больше людей на юге Кыргызстана стремятся выехать за границу с целью заработать деньги. Если говорить об Оше, то чаще всего сейчас вербуют молодых девушек в качестве танцовщиц в Южную Корею. А также предлагается брак в Южной Корее Федерацией «За единство семей» сектой Муна.

В последнее время идет вербовка в Германию молодых девушек. Молодые парни вербовку проводят в студенческих общежитиях города Ош. Нужно отметить, что в городе 3 Вуза и два филиала. В них обучается 53300 студентов, из них 49700 студентов Вузов, студентов ПТУ – 3600. Молодые люди, безработные, легко поддаются соблазну и в результате становятся жертвами трафика. В Оше ситуация стала особенно опасной в связи с открытием рейсов из Оша в Шаржу  (ОАЭ). К примеру, до 2002 года самолет поднимали, когда набиралась группа, а в этом году эти рейсы выполняются почти еженедельно.

Поэтому не случайно было создание службы «Горячей линии» в Оше. В целом в Кыргызстане две горячие линии для предотвращения трафика и оказания помощи жертвам трафика, одна в Оше - это наша, другая в Бишкеке - это при Центре поддержки женщин. Главная цель нашей горячей линии - это создание возможностей для непосредственного контакта с людьми, которые пострадали от торговли людьми, стали жертвами, а также с потенциальными, возможными жертвами, которые собираются ехать на работу, учиться или выходить замуж за иностранца.

Мы стараемся предоставить следующую информацию своим клиентам:

· правила визового въезда киргизских граждан в зарубежные страны

· возможные последствия нелегального трудоустройства

· информация о возможности легального трудоустройства

· основные принципы законодательства зарубежных стран в отношении нелегальных эмигрантов

· реальный уровень жизни и уровни заработной платы в зарубежных странах для легальных и нелегальных работников

· адреса и номера телефонов неправительственных организаций за рубежом, которые предоставляют конкретную помощь или консультации 

· номера телефонов кыргызских посольств за рубежом.

Как мы рекламируем «горячую линию»? Это, прежде всего  объявления в газетах, по радио и по радиорубке Ошского базара. Подготовили информационные проспекты и распространили их на молодежной бирже труда, в отделе занятости населения, на стихийных биржах труда, в студенческих и рабочих общежитиях и  в учебных заведениях.

Статистика по звонкам.
Мы ведем книгу записей разговоров с клиентами, где стараемся отразить пол, возраст, страну и причину звонка. Это дает нам возможность, затем анализировать и обобщать информацию. 

Предприимчивость людей не знает границ. Соглашение о трудоустройстве кыргызских граждан в Южной Корее заключено только на политическом уровне, а наш предприимчивый народ, выучив сообщение, зная требования к кандидатам, стали действовать от имени государства.

Наши респонденты сообщили нам номер одной женщины, которая формировала группу. Мы позвонили ей, она объяснила нам, что отправляет на работу в рыболовецкое и сельское хозяйство. На вопрос, на каком основании, она ответила: «Принято соглашение ...» и процитировала газетное сообщение.

Или такой пример. Те, люди, которые отправляют заграницу, стали завлекать контрактами, в которых записано, что фирма гарантирует 3-х разовое питание, мед страхование и жилье за счет фирмы. Фирма «Карсурув», которая была под уголовной ответственностью, продолжает набор. Отрадно, что нам позвонил участковый и сообщил о том, что задержан мошенник Ибраимов Толкун, 1949, который формировал группы для отправки в Россию на строительные работы, снимал с каждого по1500 сомов, а затем менял место жительство. Участковый попросил, если к нам будут обращаться пострадавшие они могут обратиться в милицию.

Нам приходится разговаривать не только с самими жертвами, но очень часто и с их родственниками. Приятно, что большинство людей благодарят нас за консультацию. Приведу такой пример.  На этой неделе позвонил молодой человек, который сообщил, что его брат дал о себе знать и этой радостью он поспешил поделиться с нами. Он звонил в марте и рассказал, что его брат уехал на заработки в Россию и три месяца от него не было известий, он очень беспокоился и позвонил к нам. В данном случае наш телефон выполнил функции телефона доверия. У нас был опыт оказания помощи жертве торговли людьми.

Дело «Мадины»

21 августа 2002 года к нам на горячую линию «СТОП! ТРАФИК!», в Оше, поступил звонок от Н., матери Мадины. Она сообщила, что ее дочь, Мадина, уехала в Южную Корею в качестве танцовщицы. В тот же день мать Мадины пришла к нам и заполнила заявление/вопросник на пяти страницах, из которого следовало, что 10 декабря 2001 года группа из пяти девушек, подписав контракт на работу танцовщицами на 6 месяцев с компанией «ИнтерХьюм», директором которой был господин Джон, вылетела в Южную Корею по маршруту Бишкек - Ташкент - Сеул. Родители открыли заграничную страницу в паспорте, а фирма предоставила билет, жилье и питание. Контракта на руках у них не было. В Сеуле девушки разместились в отеле «Рижбург». Девушки работали танцовщицами и занимались консумацией (раскручивали клиентов на напитки). Через шесть месяцев работы, в мае, девушки сбежали от первого «хозяина», так как их не устраивали предъявляемые к ним требования. Три девушки (все гражданки города Ош) устроились на другую работу, но и там у них не сложились отношения. Они разбежались по разным местам работы. Их паспорта оказались в Казахском Посольстве. Две девушки свои паспорта забрали. А Мадина по каким-то причинам не смогла. За все время пребывания в этой стране, периодически (2-3 раза в месяц) Мадина звонила матери, и по возможности передавала небольшие суммы денег  (100-150 долларов США).
2 августа 2002 года девушка позвонила и сказала, что у неё проблемы со здоровьем. Попросила помочь ей вернуться через ту же фирму. После разговора с дочерью женщина пыталась связаться с руководством фирмы, которая отправляла девушек в Республику Корея. Но оказалось, что фирма «ИнтерХьюм» свернула свою деятельность еще в мае 2002 год. Мадина обещала позвонить еще раз 5-6 августа 2002 г. По просьбе матери, девушка дала телефон своего менеджера на новой работе. Все это время женщина пыталась сама (через Интернет) связаться с новым «хозяином» дочери, но тщетно. Там бросали трубку. Больше девушка не звонила. 26 августа из MOM был послан запрос в посольство Казахстана в Сеуле на предмет наличия паспорта на подлинное имя девушки. В тот же день обратились в MOM Сеула с просьбой о содействии в деле оказания помощи девушке. Но поиски были тщетны.

27 августа 2002 года мать Мадины сообщила, что был звонок от дочки. Она сказала. Что находится в полиции в Сеуле. Девушка была выслана из Южной Кореи. 30 сентября 2002 года она прилетела в Алматы, и сотрудники MOM помогли репатриировать её по месту жительства.

Такие встречи и беседы в последующем помогают нам изучить сам процесс вербовки и перевозки. Вот этот конкретный пример с Мадиной   настораживает нас тем, что потенциальные жертвы из Оша переправляются в Ташкент и оттуда перевозятся в Южную Корею. А мы раньше думали, что в Южную Корею можно уехать только через Бишкек.

Информационная компания по борьбе с торговлей людьми

Бюбюсара РЫСКУЛОВА, директор кризисного центра «Сезим» (IV) 
В течение четырех лет мы работаем с Международной организацией по миграции (МОМ). Этот год оказался наиболее интенсивный в плане работы.  Массированная информационная компания по предотвращению торговли людьми по телевидению, радио и на улицах дает несомненный эффект, люди стали больше задумываться и обращать внимание на эту проблему.  Ведь когда не говорят о проблеме, то  ее как будто и нет.

Например, я хотела рассказать вам о спектакле «Тозок» (автор Женишгуль Озубекова). Мы с Дамирой Сманалиевой вместе с труппой  спектакля Тозок объехали четыре области. Этот спектакль показывает  сексуальное рабство, которое происходит в Кыргызстане. После спектакля мы общались с аудиторией и отвечали на вопросы зрителей. Так, в Таласе одна молодая девушка призналась, что впервые узнала, что рабство возможно у нас в республике. 

Я думаю, что эта кампания принесла свои плоды, люди узнали о масштабности такой проблемы, как  торговля людьми. Я хотела выразить благодарность МОМ, а также Токтокан Боромбаевой, которая лоббирует законопроекты, направленные на предотвращение насилия в обществе.   

Я надеюсь, что не только международные организации  и, но и государственные структуры будут активнее работать в этом направлении, конечно при тесном сотрудничестве с общественностью  и третьим сектором. 

Противодействие незаконному вывозу и торговле людьми

Дамира Сманалиева, директор программы по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми, МОМ
Как бы парадоксально это ни звучало рабство и рабские условия настойчиво всё ещё существуют как явление в начале 21 века.  Миллионы людей во всём мире всё ещё страдают в молчании от насильственного труда и сексуальной эксплуатации в условиях близких к рабству, из которых не могут освободиться.  Торговля людьми одно из грубых нарушений прав человека в наше время.  Это явление, как отмечает Международная Организация Труда,   «оборотная сторона глобализации». 
До недавнего времени не существовало единого мнения о том, что же включает понятие «торговля людьми». Традиционно торговля людьми определяется как торговля женщинами и детьми с целью вовлечения их в проституцию или в иных аморальных целях. Термин «торговля людьми» также часто используется как синоним «незаконного перемещения» нелегальных мигрантов через границы государств с целью получения прибыли.

Сегодня специалисты постепенно приходят к общему мнению. Это стало возможным благодаря подписанию в декабре 2000 года двух протоколов к Конвенции ООН по борьбе с транснациональной организованной преступностью: 
· Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за неё

· Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху (контрабанда мигрантов)

МОМ принял определения торговли людьми и незконного ввоза мигрантов, данные в протоколах, дополняющих Ковенцию ООН против Транснациональной Организованной Преступности. ООН определяет торговлю людьми и незаконный вывоз людей следующим образом:  «торговля людьми»  означает осуществляемые в целях эксплуатации вербовку, перевозку, передачу, укрывательство или получение людей путём угрозы силой или её применения или других форм принуждения, похищения, мошенничества, обмана, злоупотребления властью или уязвимостью положения, либо путём подкупа, в виде платежей или выгод, для получения согласия лица, контролирующего другое лицо.

Эксплуатация включает, как минимум, эксплуатацию проституции других лиц или другие фрмы сексуальной эксплутации, принудительный труд или услуги, рабство или обычаи сходные с рабством, подневольное состояние или извлечение органов. «незаконный ввоз мигрантов» означает обеспечение, с целью получения, прямо или косвенно, какой-либо финансовой или иной материальной выгоды, незаконного въезда в какое-либо Государство –участник любого лица, которое не является гражданином или не проживает постоянно на его территории; 

Таким образом понятие «торговля людьми» включает в себя два основных элемента: Вербовку/перемещение и принудительный труд и обычаи, сходные с рабством (уже существующие или могущие наступить). Именно эта связь между перемещением мигрантов и целью данного перемещения является ключевым аспектом различия понятий «торговля людьми и их «незаконного перемещения», что и позволяет рассматривать торговлю людьми как «разновидность современного рабства». 

 Этим явлением охвачены многие страны в той или иной степени и в зависимости от этого страны являются странами отправления, транзита, и назначения, где люди завербованы, перевезены и порабощены через насильственный труд или насильственную сексуальную эксплуатацию. Торговцы людьми пользуются стремлением тех, кто живёт в бедности и тех, кто ищет лучшей жизни. Торговцы людьми также используют отсутствие политической воли у правительств бороться с торговлей людьми  и основными причинами. Коррупция, слабая внутриведомственная координация и низкий уровень финансирования министерств, перед которыми стоит задача судебного преследования, предотвращения торговли людьми, и защиты жертв торговли людьми также даёт возможность торговцам людьми продолжать их  деятельность. Транснациональная природа преступления торговли людьми также озадачивает правоохранительные органы многих стран, которые недостаточно оснащены оборудованием, чтобы бороться с сетью организованной преступности,  которая действует через государственные границы безнаказанно.  О торговле людьми чаще всего говорят в плане «торговли женщинами», «торговли женщинами и детьми» или «торговле людьми с целью сексуальной проституции».  Так как в торговле людьми доля торговли женщинами и в самом деле чрезвычайно велика, то часто под этим понятием подразумевают именно незаконное перемещение людей с целью их вовлечения в сферу сексуальных услуг.  Но в тоже время торговля людьми это гораздо более широкое понятие. Под этим понятием подразумевают, кроме того, незаконный ввоз в страну мигрантов для неквалифицированной  низкооплачиваемой работы в мастерских, на дому или в сельском хозяйстве, принудительное  или же фиктивное вступление в брак «по переписке», а также  покупку и продажу молодых женщин для работы  в публичных домах  и стриптиз-клубах.
Международное сообщество решительно осудило торговлю людьми, рассматривая её как возмутительное и крайне серьёзное нарушение прав человека, как разновидность «современного рабства» и особую форму насилия над женщиной.  Несмотря на растущее внимание к этой проблеме на политическом уровне, лишь немногие государства на сегодняшний день приняли необходимые меры, направленные на защиту людей от подобных посягательств, на наказание торговцев людьми, а также на обеспечение действенных методов реабилитации и защиты жертв торговли людьми. Существующие законы, программы и стратегии оказались недостаточно эффективными для того, чтобы серьёзно повлиять на решение этой сложной транснациональной проблемы, а координация как на государственном, так и на международном уровне скорее является исключением, чем правилом. 

Очевидным является тот факт, что торговля людьми – это сложная многоаспектная проблема, которая требует совместных действий разного профиля на международном уровне. Её корни - в социально-экономическом неравенстве и неравенстве полов. Торговля людьми это тяжёлое последствие нелегальной миграции. 

Причины незаконной миграции (в стране происхождения):

· бедность

· Отсутствие возможностей для трудоустройства/безработица
· Конфликты на социальной и политической почве - 

· (дестабилизация и перемещение населения)

· Социальные и культурные предпосылки

· Феминизация бедности

· Отсутствие необходимой информации

Причины незаконной миграции (в стране назначения):

· Спрос на дешёвую рабочую силу

· Спрос на сексуальные услуги

· Ограниченные возможности иммиграционных служб

Она включает в себя, кроме того, проблемы миграции и правоохранительных мер, всё чаще связанной с деятельностью организованных преступных группировок. Насилие, коррупция, подделка документов, нарушение закона и т.д. – только промежуточные звенья в цепи  многолетней эксплуатации людей с целью получения прибыли или в других целях. Лица вовлечённые в торговлю людьми, также занимаются торговлей наркотиками и оружием, угоном автомобилей, контрабандой мигрантов, организацией проституции. 

Стимулы для занятия нелегальной миграцией для торговцев людьми:

· Незначительный риск для торговцев, обусловленный 
· отсутствием соответствующей законодательной базы

· Недостаточной подготовкой силовых структур

· Небольшие вложения

· Возможность многократной перепродажи девушек

· Огромные прибыли

Действующие законы, политика и стратегии являются недостаточными для того, чтобы остановить торговлю людьми и обеспечить права её жертвам. Более того, во многих государствах полиция, правительство и иммиграционные органы нередко игнорируют эту проблему, упрощают условия для торговли людьми или наживаются на ней сами. 

Думается, что самым серьёзным недостатком действующих законов и политических усилий отдельных государств является неспособность или нежелание их правительств рассматривать проблему торговли людьми в контексте прав человека.  В большинстве стран назначения это явление рассматривается в основном как проблема нелегальной миграции или проституции.  Соответственно, большинство законов, ужесточающих режим иммиграционного контроля, оказываются направленными против жертв торговли людьми, а не против преступных группировок торговцев живым товаром.  

Таким образом, если государство вообще вмешивается в этот процесс, именно жертвы торговли людьми подвергаются аресту и высылке, в то время как торговцы продолжают свою преступную деятельность, как правило, практически безнаказанно. Немногие жертвы получают какую бы то ни было поддержку и могут рассчитывать на защиту от торговцев людьми или юридическую помощь  как в странах назначения, так и по возвращении на родину.  
Последствия незаконной миграции для жертв:
· Нарушение прав человека

· Жестокое обращение/насилие

· Отношение к жертвам торговли людьми как к преступникам

· Угроза серьёзных физических или психических заболеваний и риск смертельного исхода

· Трудности, связанные с адаптацией к новым условиям/предвзятое отношение

Торговцы людьми, как правило, выбирают своими жертвами молодых женщин и девочек, проживающих в тех странах или районах, где социально-экономическое положение является сложным, а вероятность жизненного успеха – очень ограниченной.   Методы вербовки варьируются, но в них неизменно присутствует принуждение или обман.  В наиболее типичной 

ситуации, молодая женщина, отзывается на объявление  или вербуется на неформальной основе неким агентом (часто – её знакомым), который обещает ей хорошую работу за границей или в другом регионе.  Как правило,  женщинам предлагают работать медсёстрами, парикмахерами, гувернантками, домработницами, официантками, моделями, или танцовщицами.  Вербовщики входят в контакт с жертвами через членов их семей, на встречах или вечерах знакомств, организуемых брачными 

агентствами. 
В других случаях молодых женщин  и девочек настоящим образом продают сводникам родственники, или «близкие приятели».  Некоторые женщины уезжают за границу с целью вступить там в брак по предварительному личному договору или договору, оформленному со специализированным агентством, а оказавшись там, принуждаются своими новоиспеченными «мужьями» к проституции. 

Важно отметить, что многие молодые женщины – жертвы торговли людьми 

знают, что будут работать в секс индустрии, но оказываются обманутыми 

относительно характера или условий работы.  

Оказавшихся  во власти торговцев людьми женщин и детей принуждают к проституции силой, либо опутывая долговой кабалой.  Во многих случаях молодых женщин избивают, насилуют.  Им угрожают, насильно удерживают и/или лишают пищи до тех пор, пока они не согласятся выполнить все требования торговцев.  Иногда принуждение принимает более мягкие формы.  Однако в большинстве случаев хозяин отбирает у жертвы документы, контролирует её передвижение и использует наличие долга как инструмент для оказания давления и контроля над жертвой.  Если же ей удаётся скрыться, то саму жертву или членов её семьи ожидает месть за невыплаченный долг, а иммиграционные  власти достаточно скоро арестуют её и подвергнут высылке. Незнание языка, отсутствие денег и документов, боязнь полиции и других представителей власти, недостаток информации, статус нелегального иммигранта или нарушителя иммиграционных законов, страх, стыд и изоляция усиливают зависимость жертвы от торговцев.

Если к данной проблеме подходить с точки зрения прав человека, становится ясным, что торговля людьми является прежде всего нарушением прав человека, и только затем должна рассматриваться как нарушение интересов государства. Подобный подход выдвигает на передний план права и нужды лиц-жертв торговли людьми и обязанности государственной власти по оказанию поддержки и предоставлению юридической помощи жертвам.

Сторонники такого подхода подчеркивают необходимость включить «элемент прав человека» в законодательство, в которых внимание до сих пор было сконцентрировано  на борьбе с нелегальной миграцией, проституцией и организованной преступностью. 

Они также обращают внимание на связь между правами человека и эффективной борьбой за предотвращение торговли людьми и судебное преследование торговцев людьми.  

В результате действий, связанных с торговлей людьми, нарушаются: право на свободу, достоинство и безопасность личности, право не подвергаться жестокому и бесчеловечному обращению, разнообразные экономические и социальные права, а также отдельные права ребёнка.  Поскольку правительства несут ответственность за соблюдение прав личности на своей территории, они обязаны защищать людей от подобной практики, преследовать насилие над личностью, и обеспечивать юридическую поддержку жертвам торговли людьми. 

На законодательном уровне правительства обязаны обеспечить  соответствие их общегосударственных и местных законов задачам предотвращения торговли людьми. Кроме того, работники милиции, прокуратуры, судов и других органов могут нуждаться в специальных учебных курсах для того, чтобы распознавать и более полно вникать в это сложное явление. 

Кыргызстан

Кыргызстан является страной происхождения, транзита и в меньшей степени назначения. 

21 апреля 2002 г. Указом Президента Кыргызской Республики (№94) в целях дальнейшего предотвращения и пресечения случаев незаконного вывоза и торговли людьми в Кыргызской Республике, влекущих нарушения прав человека, утверждена Программа Мер по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми.  Данный документ выражает готовность Правительства Кыргызской Республики осуществлять реальные меры по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми.

Кыргызстан подписал и ратифицировал Конвенцию ООН против транснациональной организованной Преступности и двух протоколов к нему (Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за неё  и Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху).
Подписание и ратификация Протокола свидетельствует о том, что Кыргызская Республика приняла на себя определенные обязательства в области предотвращения, пресечения торговли людьми и защиты жертв торговли людьми. 

Миссия МОМ в Кыргызской Республике поддерживает три основные инициативы, которые работают в направлении судебного преследования, защиты и предотвращения торговли людьми. 

Общественная информационная кампания: Этот проект нацелен на улучшение понимания риска и последствий торговли людьми среди кыргызской молодежи, безработного населения и соответствующих властей в их усилиях по препятствованию и предотвращению торговли людьми в, из и через Кыргызскую Республику. Особые инициативы включают поддержку горячей линии, установление сети ключевых партнеров через кого и с кем МОМ распространение информации по предотвращению торговли людьми; сотрудничество с Министерством Образования по обучению преподавателей средних образовательных учреждений; передвижной театр является частью обсуждений в группах которые проходили и проходят по всей республике; публикация материалов для устной и электронной информации. Производится исследование и сбор данных для создания обновленного отчета по ситуации с торговлей, а так же для более ясного определения наиболее уязвимых групп населения. Кроме того, проект поддерживает обучение сотрудников среднего звена правоохранительных органов, которые являются первыми лицами, с кем сталкиваются жертвы и торговцы. 

Оказание помощи жертвам торговли: Этот проект финансируется Шведским Агентством по международному развитию SIDA. Этот проект обеспечивает развитие деятельности и непосредственное участие МОМ в оказании практической помощи жертвам торговли людьми, включая содействие в возвращении жертв из-за границы, оказание им профессиональных консультаций медицинской, юридической, психологической и ре-интеграционной помощи.  Проект предусматривает также региональную конференцию по гармонизации законодательства по борьбе с торговлей людьми, целью которой является развитие взаимодействия государственных структур стран Центральной Азии в борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми. В рамках проекта за истекший период была проведена сеть семинаров и тренингов для государственных служащих, представителей неправительственных организаций и операторов «горячих линий», оказана помощь более 40 жертвам торговли людьми.  Проектом поддерживается функционирование «Горячей линии» в г. Бишкек, развитие сети социальных работников, психологов и психотерапевтов.

Оказание технической поддержки Правительству Кыргызской Республики в выполнении Национального Плана Действий по борьбе с торговлей людьми. Финансируемый МОМ, этот проект поддерживает работу Национального Совета, обеспечивает правовую и техническую экспертизу по обзору кыргызского уголовного кодекса, частично поддерживает горячую линию. Проект поддерживал экспертную группу юристов из различных ведомств. Экспертная группа юристов разработала проект дополнений и изменений в законодательство Кыргызской Республики. В рамках данного проекта проведена юридическая экспертиза международными экспертами законопроекта “О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики. В настоящее время проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики одобрен Законодательным Собранием Жогорку Кенеш.  

Современная миграционная ситуация в Кыргызской Республике, её актуальные проблемы и предпосылки перспектив

Булат Сарыгулов, замдиректора департамента миграционной службы при МИД КР, профессор
Современные тенденции миграционной подвижности населения явились результатом, следствием и отражением кардинальных изменений в динамике, структуре и масштабах социально-экономического развития и коренных преобразований во всех социальных сферах жизнедеятельности граждан республики. С одной стороны, незавершённость реформирования и неразвитость реального сектора и сегментов экономики не обеспечивают предпосылок и условий для стабилизации миграционных потоков, устранения в них стихийных начал и увеличения управляемых механизмов. С другой, непредсказуемые, чрезвычайные и массовые миграционные события оказывают негативное и дестабилизирующее влияние на динамику социально-экономического развития, политическую ситуацию и социально-культурную среду, представляя реальную угрозу национальной безопасности. 

В сложившейся, но неустойчивой по отдельным периодам, миграционной ситуации в стране наиболее отчётливо проявили себя сокращение взаимонаправленных перемещений при значительном возрастании их результативности. Объёмы валовой общей миграции (сумма численности прибывших и выбывших) за истекшие 1990-2001 годы составили свыше 1,9 млн. мигрантов, что означает участие в этом процессе каждого 3 жителя, каждого 2 жителя городов и каждого 4 жителя сельской местности. 2/5 всего населения республики. Интенсивность миграционных потоков и объёмы перемещений за этот период сократилась почти в 3 раза, преимущественно за счёт снижения масштабов прибывших.  

На первой стадии развития миграционной подвижности чрезвычайно активизировались миграционные настроения и их реализация, что получило отражение в проявлении «миграционного взрыва» и достижении отрицательного сальдо миграции Кыргызстана экстремального «пика» - в 1993 году за пределы республики в течение одного года отток составил 121 тыс. чел. Вторая стадия была ознаменована столь же значительным «затуханием» экстремального всплеска массового выбытия населения. Этот период характеризуется некоторой стабилизацией социально-экономического развития и ещё в большей мере исчерпанием на тот момент миграционного потенциала, готового, имеющего возможности и принявшего окончательное решение о переезде. 

Также за эти годы происходило наиболее массовое прибытие в республику беженцев и вынужденных мигрантов и лиц, ищущих убежища преимущественно из нестабильного в военно-политическом отношении Таджикистана, численность которых достигла  в 1998 году порядка 17 тысяч человек. 

Современная третья стадия миграции представлена второй возрастающей волной оттока населения, но в замедленных темпах и не в столь значительных объёмах, чем первая. За предшествующие 1999-2001 годы отрицательное сальдо межгосударственной миграции возросло с 10 тыс. до 26,6 тыс. человек, составив в совокупности за весь трёхлетний период почти 60 тыс. мигрантов. 

В соотношении меж- и внутриреспубликанских перемещений за весь анализируемый период 1990-2001 годы основная доля мигрантов (62,6%) приходилась на миграционные потоки в пределах Кыргызской Республики. Однако ввиду несовершенства системы учёта и регистрации именно внутренних мигрантов, осуществляющих хаотичные переезды навсегда или на определённое время внутри и между областями,  данная территориальная подвижность населения не поддаётся точному учёту и анализу. 

Радикальные преобразования в аграрном секторе экономики, вызвавшие утрату его воспроизводственного потенциала, привели к массовому высвобождению и обнищанию традиционно социально и материально уязвимого сельского населения. Закономерным результатом и следствием  этого процесса явился значительный миграционный исход сельского населения в областные центры, Бишкекскую агломерацию, простирающуюся на часовой радиус доступности в Чуйской области, и наиболее значительно по масштабам непосредственно в столицу республики. К этому потоку присоединились жители моноотраслевых средних и малых городов и посёлков городского типа, в основном узкопрофилированных в прошлом на добыче и переработке полезных ископаемых и выпуске электротехнической продукции, производство которых пришло в упадок. 


Деградация этих городских поселений, ввиду ослабления или утраты их градообразующих функций, ранее населённых преимущественно русскоязычным населением, неизбежно привела к массовому оттоку уже сформированного кадрового потенциала с семьями. Также, отдельные городские населённые пункты перестали отвечать установленным категориальным критериям и были вновь возвращены в разряд сельских поселений. Поэтому опустение многих городов и снижение численности и доли в целом городского населения республики обозначило крайне негативное и регрессивное явление – дезурбанизацию.

В итоге весь многочисленный  поток мигрантов, направляющихся в крупные города и столицу, явился определяющим фактором их абсолютного и относительного перенаселения – гиперурбанизации. Ограниченные экономические (главным образом рынок труда), социальные, инфраструктурные и коммуникационные возможности и потенциал этих центров притяжения мигрантов, не рассчитанный на столь мощный приток новосёлов, стал испытывать перегрузку и перенапряжение. Отсюда в них наметились и периодически проявляются различные рецидивы – многократное увеличение безработных, социальная напряжённость, криминализация, распространение нового явления малолетних и взрослых «бомжей», деградация социально-культурной среды и прочие негативные процессы. 

В прошлом сложилась и продолжает сохраняться устойчивая связь внутри- и межреспубликанской миграции по принципу «сообщающихся сосудов». Активизация внешней городской миграционной подвижности через определённое время (от полугода до двух лет) влечёт за собой «оживление» и интенсификацию перемещения из местных сёл в высвобождающиеся центры. Причём, отток из столицы и Чуйской области за пределы Кыргызской Республики, в преобладающем большинстве состоящий из русскоязычного населения, как правило, не только компенсируется, но и значительно перекрывается по размерам и объёмам, вселением в них коренного сельского населения из периферии. 

География межобластного миграционного перераспределения населения имеет ярко выраженную дифференцированную направленность. В межобластном миграционном обмене населением в целом по республике положительное сальдо миграции устойчиво принадлежит столице (58%) и Чуйской области (42%). По значимости и объёмам доноров населения для конкретных административно-территориальных единиц также проявляется разительная неоднородность. В составе мигрантов-новосёлов столицы лидируют жители Иссык-Кульской области, которые обеспечивают её пополнение из контингента всех внутренних мигрантов на 28%. 

На противоположном от индустриального центра и столицы полюсе в сельских местностях и на периферии также обозначились и усиливаются неблагоприятные и нежелательные тенденции. В результате преимущественного переселения мигрантов из отдалённых горных территорий в долинные местности, то есть высотно-поясной миграции, началось «обезлюденье» и опустение стратегически важных приграничных районов, располагающих значительными природными ресурсами и в перспективе подлежащих использованию. 

А в целом по сельским районам происходит «вымывание» наиболее активной части трудового потенциала и женщин репродуктивного возраста, что обрекает в ближайшем будущем данное население на утрату возможности полноценного ведения сельского хозяйства, рождения и воспитания подрастающего населения. Также выявлена закономерность современной миграции, которая приобрела преимущественно «женское лицо». Особенно наглядно это проявилось в преимущественно женском «челночестве» внутри и особенно за пределами республики и преобладающем представительстве женских новосёлов в столице. Причём массовый исход молодёжного и женского контингента из сёл уже привёл к деформации в них социально-демографических структур – преобладанию мужчин, утрате наиболее трудоактивного и профессионально-квалифицированного состава, временному и постоянному разрыву семейных уз и т.д.

За весь рассматриваемый период обретения независимости Кыргызской Республикой в 1990-2002 годы её пределы покинуло более 454 тыс. чел, что составило почти 10% её постоянных жителей. Объёмы оттока населения служат индикатором и барометром социально-экономической и политической нестабильности и неустойчивости республики. Возрастающее значение внешней миграции населения в целом распространяется на многогранные процессы всей общественной жизни страны. Прежде всего, Кыргызстан в переходный период и на обозримую перспективу утратил иммиграционную привлекательность. 

Многочисленный миграционный исход населения и особенно его наиболее трудоактивной части из республики является убедительным свидетельством чрезвычайного напряжения внутреннего национального рынка труда и обретения Кыргызстаном фактического положения донора высококвалифицированных трудовых ресурсов в более благополучные и экономически развитые страны.  Массовый отток мигрантов в зарубежье существенно отразился на динамике и структуре развития народонаселения. На 46% отрицательное сальдо внешней миграции поглощало объёмы естественного прироста всего населения республики. В городских поселениях внешний миграционный поток в зарубежье превышал естественный прирост на 26%, а в сельских местностях он потреблял естественный прирост на 15%.  

Из страны с расширенным типом воспроизводства населения Кыргызстан перешёл в разряд государств с устойчивыми депопуляционными тенденциями. Среди представителей европейских и русскоязычных национальностей, которые составляли 2/3 выбывающих мигрантов, депопуляция началась ещё в середине 1990-х годов. При сохранении существующих на данном этапе тенденций изменения режимов естественного прироста и эмиграционной убыли населения достижение «порога» депопуляции в Кыргызской Республике намечается в 2005-2007 годах. 

Кыргызская Республика из полинациональной страны устойчиво приобретает характерные черты и превращается в мононациональную. За последний межпереписной период 1989-1999 годы доля коренного населения возросла на 12,5 процентных пункта и составила 64,9%, при одновременном и адекватном сокращении удельного веса представителей других национальностей. При этом состав второй по численности населения республики национальности – русских сократился с 21,5 до 12,5%, а немцев стало почти в 5 раз меньше (со 101 до 21 тыс. человек), украинцев в 2,5 раз меньше. 

Чёткая этническая дифференциация состава миграционной убыли и возвращения нашла отражение в современной миграционной ситуации и её результатах. Напротив, вплоть до 1999 года в положительном сальдо внешней миграции единственно были представлены коренные жители, однако которые с 2000 года впервые обнаружили отток, приобретающий тенденцию к возрастанию. 

Прямым отражением этнически дифференцированного состава межгосударственного перераспределения населения явилась современная география вселения кыргызстанских мигрантов. За весь анализируемый период из всего эмиграционного потока 67% направлялось в Россию и 22% в дальнее зарубежье. 

Тревожные симптомы «утечки умов» наметились в существующем качественном составе высококвалифицированных специалистов и рабочей силы. Всего за анализируемый период, по предварительным расчётам, из республики выбыло порядка 80 тыс. специалистов с высшим образованием, более 120 тыс. со средним специальным образованием (соответственно 30%)  и более 170 тыс. с общим средним образованием (16%). Избирательный характер эмиграции распространяется также и на представителей различных структур экономики и социальной сферы. Специалисты образовательной системы в ней составляют 22%, здравоохранения и услуг – 13%, аграрных отраслей и лесоводства 22%, строительства –15%, транспорта и связи более 6%. 

В современных условиях в числе наиболее актуальных проблем Кыргызской Республики выступает сложившаяся и обостряющаяся миграционная ситуация. Современные направления и масштабы внутренних миграционных потоков нарушают баланс и пропорции равномерного распределения населения по территории страны. Сокращение численности и состава населения, важных в стратегическом  отношении приграничных регионов, местностей с богатыми полезными ископаемыми, высокогорных районов традиционного  ведения отгонного животноводства и  сельской периферии противоречит перспективному социально-экономическому развитию республики. Чрезмерная концентрация населения в территориально-экологических и инфраструктурно-коммуникационно ограниченных центрах ведёт к их абсолютному и относительному перенаселению, углублению и усилению напряжённости в них рынков труда и социальной дисгармонии. 

В межгосударственной миграции, характеризующейся утратой международной миграционной привлекательности и устойчивой тенденцией увеличения оттока населения, обозначилось наличие целого ряда неблагоприятных и негативных аспектов и событий. Приобретённое положение значительного донора трудового потенциала и высоквалифицированных кадров, с высоким уровнем образования, неизбежно влечёт за собой исчерпание качественной и перспективной рабочей силы и специалистов. Их чрезмерная эмиграция ведёт к снижению научного, творческого и экономического потенциала страны.

Чрезвычайная ограниченность и инерционность национального рынка труда в предстоящей перспективе не способна обеспечивать, мобилизацию и реализацию самого эффективного механизма и средства территориального перераспределения населения – миграции, ни внутри страны, ни, тем более, за её пределами. Ситуация усугубляется отсутствием на протяжении длительного периода надлежащего положительного опыта организованного вхождения в международный рынок труда.


Особую озабоченность и тревогу вызывают неподконтрольные и не учитываемые масштабные переселения за границу. В их составе чрезвычайную актуальность приобрело эпизодическое эмиграционное  явление «челночество», предпринимательство, основанное на нём, и трудовая миграция за рубежом и главным образом в Российской Федерации. По различным косвенным экспертным оценкам и научным исследованиям (материалам выборов, референдума, локальным обследованиям и другим) в нём участвуют в разные периоды от 300 до 500 тыс. граждан Кыргызстана, до 75% которых представлены женщинами. Из всего экономически активного населения республики доля этой категории мигрантов составляет порядка 20%, а поступления от них (экспертные расчёты) денежных средств, предназначенных семьям и родственникам, составляют от 40 до 60 млн. долл. США ежемесячно, что превышает годовой государственный бюджет республики. 

Однако пребывание столь значительного трудового потенциала за границей, преимущественно не обеспеченного надлежащими правовыми основаниями и, следовательно, нелегально осуществляющими трудовую деятельность, вызывает закономерную обеспокоенность стран их пребывания. Они наносят ощутимый экономический урон и таят в себе потенциальную социальную напряжённость. Ещё в большей мере незаконное пребывание соотечественников за рубежом влечёт за собой их социальную и правовую уязвимость и незащищенность, простирающуюся не только на страны пребывания, но ещё в гораздо значительной степени по пути их следования.


Особую категорию и значимость представляет собой переправка и торговля людьми за границей. По результатам исследований, проводимых в  развитых Европейских странах, данный вид деятельности приносит его организаторам прибыль, которая превышает доходы от наркотрафика в несколько раз. В Кыргызской Республике его масштабы пока что носят оценочный и гипотетический характер. В абсолютном большинстве актов незаконного вывоза, торговли людьми и трафика женщин коммерческого секса, максимально используется неискушённость и не информированность населения об истинных намерениях работодателей. В абсолютном большинстве случаев источником нелегального выезда за границу являются туристические поездки. 

Прозрачность границ, либерализация пропускного режима и отсутствие полноценного иммиграционного контроля объективно обеспечили благодатную почву для массированного наступления нелегальной иммиграции иностранных граждан в Кыргызстан. С одной стороны, их проникновение в республику имеет целью изыскание свободных экономических ниш для организации собственного бизнеса, а в последующем легализации на территории Кыргызской Республики своих многочисленных соотечественников. Это негативно отражается на «ёмкости» экономического и трудового рынка и последующего ограничения его формирования за счёт местных предпринимателей. Зачастую иностранные фирмы создаются с единственной целью за владения и последующего переправления за границу новых технологий и оборудования, приобретённого на предприятиях республики по демпинговым ценам.

С другой стороны, нелегальное проникновение иностранных граждан в республику, в конечном счёте, сводится к последующему их транзиту в страны СНГ и далее в Европейские государства и на американский континент. Это расширяющееся направление препятствует вхождению республики в международную категорию благополучных стран и выходу из списка государств риска.

Как показывает опыт, организованное трудоустройство граждан Кыргызстана за границей, сталкивается с многочисленными проблемами. На государственном уровне ещё не сложилась и не ведётся система изыскания работодателей за рубежом. Поэтому данную вакантную деятельность проводят сомнительные фирмы-посредники в республике. Они, смыкаясь с зарубежными мошенниками и мафиозными структурами, в своём большинстве, преследуют корыстные цели и извлекают значительные незаконные прибыли. На этой основе бурно развивается коррупция и теневая экономика.

Для упорядочения и адекватной организации привлечения и использования иностранной рабочей силы, заимствованной из соответствующей практике передовых стран с положительным опытом,  актуально изменение существующей дифференциированой системы квотирования иностранной рабочей силы. В противном случае зарубежные фирмы и их работодатели не будут заинтересованы и мотивированы в преимущественном использовании местных квалифицированных кадров и специалистов. 

Также их владельцы и руководители, не вносят надлежащего технического и финансового вклада на страхование и развитие национального рынка труда, производственную и социальную инфраструктуру и коммуникации (дороги и подъездные пути, коммуникационные объекты, социальное благоустройство прилегающих территорий – здравучреждений, учебных заведений, рекреационных объектов и мест отдыха и т.д.), поддержание и реабилитацию нарушенных экологических систем. Более того, деформированное инвестирование исключительно производственных объектов всегда исключает долгосрочное или постоянное пребывание субъектов в местностях их организации. Ими преследуется, прежде всего, цель извлечения максимальной прибыли за краткосрочный благоприятный период, без всякой ответственности за последствия и дальнейшие перспективы организованного дела. 

Таким образом, для цивилизованного привлечения и использования иностранной рабочей силы, следует в приоритетном порядке привести в соответствие единый подход к партнёрам и инвесторам, отказаться от практики предоставления льготных налоговых каникул и преимущественного развития отдельных избранных объектов, что непосредственно нарушает и препятствует гармоничному развитию конкурентной и рыночной среды. Также, устранение дефференциированного подхода к иностранным субъектам хозяйствования и введение единых критериальных иммиграционных квот сулит республике ежегодные поступления в государственный бюджет в несколько сотен миллионов долл. США. 

За предшествующие годы ввиду обретения самостоятельности и независимости стран СНГ, беспрецедентного углубления экономических трудностей, утраты значимости соблюдения интернациональных норм и распространения националистических тенденций повсеместно начался и разрастается процесс «выдавливания»  некоренного населения. Этой участи не избежали соотечественники кыргызы, особенно в смежных приграничных и отдалённых республиках. Особенно ярко и значительно это проявляется в современном Узбекистане, откуда только за последние два года уже эмигрировало порядка 2 тысяч этнических кыргызов. А их возвращение из Таджикистана берёт начало ещё с 1990-х годов в связи с дестабилизацией его военно-политической ситуации, когда в Кыргызстан вернулись соотечественники в качестве лиц, ищущих убежища. В последующем возвращение соотечественников из Республики Таджикистан уже было обусловлено вышеперечисленными причинами. 

Прибывающие из других стран СНГ на историческую родину кыргызы столкнулись с теми же проблемами, которые испытывает коренное население республики. Но в отличие от старожилов, они не имели жилья, земельных наделов, сферы приложения труда, родственников и привычной среды. Поэтому их реинтеграция требовала надлежащей поддержки со стороны государства. Первой адекватной и самой насущной мерой явилось принятие соответствующего политического решения, которое нашло отражение в Указе Президента Кыргызской Республики от 9 апреля 2002 года № 217 «О мерах по оказанию поддержки этническим кыргызам, возвратившимся на историческую родину и проживающим за границей». 

По состоянию на данный период за рубежом проживают более 600 тыс. этнических кыргызов. Из их состава в Узбекистане сосредоточено около 370 тысяч человек, в КНР свыше 160 тысяч человек, Таджикистане 55 тысяч человек и в Казахстане порядка 10 тысяч человек. Из возвратившихся в республику соотечественников, общей численностью в 25 тысяч человек – 92% являются выходцами из Таджикистана и 8% из Узбекистана, Прибывшие в предшествующие 2 года соотечественники, в основной своей массе переселились в неорганизованном и стихийном порядке. В предстоящий период не предвидится и не прогнозируется «затухание» возвращения этнических соотечественников из зарубежья, а напротив, ожидается неуклонный рост, который в зависимости от складывающихся внутриполитических и социальных ситуаций, периодически будет чередоваться всплесками различных масштабов и состава прибывающих.

Гиподинамия реформирования реального сектора экономики и отсутствие устойчивости экономического роста является основным препятствием на пути надлежащего развития и распространения рыночных механизмов и свободной конкуренции – как залога, гаранта и предпосылок  всемерного расширения и укрепления субъектов экономической деятельности. Отсутствие спроса при неудовлетворённом предложении на рабочую силу, парализует развитие рынка труда, что в свою очередь препятствует «запуску» и функционированию естественного механизма отраслевого и территориального перераспределения многочисленного трудового потенциала и, в конечном счете, миграции населения.  Наряду с этим на данном этапе незавершённости рыночных преобразований и инерционности внутреннего рынка труда чрезвычайно сложно выработать систему экономических стимулов и регуляторов, обеспечивающих права граждан на свободу передвижений и соблюдение их интересов. 

Острый дефицит сфер приложения труда и источников дохода, их гипертрофированная и монопольная концентрация в отдельных немногочисленных центрах является основным фактором, сохранения и усиления стихийности в миграционных процессах и низкой эффективности механизмов и средств по их регулированию. В этих условиях усугубление миграционной ситуации сопровождается неполным охватом и недостаточной достоверностью учёта мигрирующего населения, что исключает возможность его мониторинга и разработки адекватных решений по управлению миграционными потоками. 

Естественным и закономерным следствием беспорядочных и не регулируемых территориальных перемещений населения явилось первоначально - эпизодическое, а впоследствии хроническое, возникновение и обострение чрезвычайных ситуаций в различных сферах и регионах республики.  Отсутствие адекватного миграционного контроля, и, тем более, соответствующих инструментов управления миграцией, служит благоприятной почвой и предпосылкой для формирования «теневых» и негативных тенденций современной и перспективной миграционной подвижности. 

Указанные факторы и условия, способствуют и предопределяют  нарастание и усиление неблагоприятных и нежелательных тенденций современной миграции населения, которая представляет прямую угрозу национальной безопасности. Поэтому для предотвращения негативных последствий сложившейся и обостряющейся миграционной ситуации в Кыргызской Республике наиболее актуальна разработка новых подходов, его инструментария и механизмов реализации, в наибольшей степени соответствующих государственным интересам, потребностям общества и международным договорно-правовым отношениям.

В целях пресечения торговли людьми, регулирования проблем трудящихся мигрантов, права которых нарушаются казахстанскими работодателями, 9 июля 2002 года подписано Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Казахстан «О трудовой деятельности и социальной защите трудящихся-мигрантов, занятых на сельскохозяйственных работах в приграничных областях». Настоящим Соглашением предусмотрено установление квоты на трудящихся-мигрантов, осуществляющих трудовую деятельность на территории приграничных областей, порядок оформления трудовых отношений между работодателем и работником. Этим же Соглашением определены основные требования к трудовому договору (контракту), где должны быть закреплены обязательные условия труда и его оплаты, взаимная ответственность сторон, права работников на медицинское обслуживание, социальное страхование, страхование от несчастных случаев и пенсионное обеспечение, взаимное признание документов об образовании и квалификации, порядок налогообложения, ввоз и вывоз личного имущества, включая денежные средства, а также перевод денежных средств. Кроме этого предусмотрены обязательства сторон по обеспечению на своей территории защиты трудящихся-мигрантов и членов их семей от любых противоправных действий.

В сентябре 2002 года по инициативе Госдепартамента США, была организована встреча с участием МИД КР, Национального совета по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в КР, Представительства МОМ в КР, ЮСАИД. По результатам встречи были определены следующие пункты Программы мер по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми, в осуществлении которых США могли бы оказать реальную помощь, в том числе финансовую: совершенствование законодательства КР в области борьбы с трафиком людей, создание соответствующей межведомственной компьютерной сети, создания сети учреждений для интеграции жертв трафика.

В целях активизации усилий стран Центрально-Азиатского региона в борьбе с незаконной миграцией Республиканским центром по вопросам миграции и беженцев был проведен ряд трехсторонних встреч представителей Кыргызстана, Казахстана и Узбекистана, в результате которых разработан и подписан министрами иностранных дел этих государств План неотложных совместных мероприятий органов пограничного контроля, паспортно-визовых, консульских и миграционных служб по усилению борьбы с незаконной миграцией на 2002 год.

Деятельность фирм, зарегистрированных в КР и занимающихся трудоустройством граждан КР за рубежом, регулируется Положением о порядке осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Кыргызской Республики, Положением о порядке деятельности физических и юридических лиц в Кыргызской Республике, занимающихся трудоустройством граждан Кыргызской Республики за ее пределами и Правилами, условиями внесения и размеров гарантийных взносов за возврат в страну постоянного проживания привлекаемых иностранных работников и трудящихся-мигрантов – граждан Кыргызской Республики, утвержденных Постановлением Правительства Кыргызской Республики №631 от 12 октября 2001 г.

23 октября 2002 г.  Департаментом миграционной службы была организована встреча с представителями фирм, занимающихся трудоустройством граждан КР за границей, после которой Департамент обратился в представительство МОМ в КР с просьбой о содействии в проведении исследования проблемы пребывания граждан КР в Южной Корее, выехавших с целью трудоустройства. Представительством МОМ в КР и членами разрешительной комиссии было выражено мнение о проведении экспертизы условий набора граждан КР, выезжающих в Корею на работу в сфере шоу-бизнеса (танцевальных клубах), соответствия условий контракта и их законного пребывания. Департаментом миграционной службы совместно с правоохранительными органами проводятся мероприятия по выявлению фирм, занимающихся набором граждан для трудоустройства за границей без наличия соответствующих разрешений. Установлены факты нарушения по двум фирмам ОсОО «Мундуз-турист» и ОсОО «Шико», материалы по которым переправлены в следственные органы для возбуждения уголовных дел.
В текущем году Представительством МОМ в КР был снят документальный фильм «Гастролеры», посвященный гражданам Кыргызской Республики, выезжающим за границу для трудоустройства, где затрагиваются проблемы торговли людьми. Данный документальный фильм был показан по телеканалам республики для повышения правовой грамотности населения.

Организация незаконного вывоза людей требует оформления визы и документа, удостоверяющего личность. Большинство жертв торговли людьми для поездок используют поддельные паспорта Уголовные дела, возбужденные по фактам торговли женщинами, показали, что в большинстве случаев, вывоз женщин, которые являлись гражданами РФ, Узбекистана, Казахстана, осуществлялся по краденным и фальшивым документам. При этом есть основания полагать, что граждане Кыргызстана составляли меньшинство в указанных исследованием  МОМ данных. Поэтому, одним из эффективных мер по пресечению нелегального вывоза людей за границу является ужесточение контроля за оформлением паспортов и виз. В этих целях в Кыргызской Республике в октябре 2002 года при финансовой поддержки представительства МОМ в Кыргызской Республике были изготовлены и введены новые защищенные визы для въезда в страну, имеющие усиленные степени защиты. Также на стадии завершения находится внедрение автоматизированной системы заполнения национальных паспортов КР, проводимая МВД КР.

Распоряжением Правительства КР №474 от 17 апреля 2001 г. была создана рабочая комиссия по решению вопросов связанных с предупреждением и пресечением в КР торговли женщинами и детьми. В 2001 г.  были организованны два заседания этой рабочей комиссии. Целью работы данной комиссии, было выявление реального положения существующей проблемы в КР и пути ее решения. 

Местными госадминистрациями Иссык-Кульской, Жалал-Абадской, Чуйской областей и местным самоуправлением г. Бишкек разработаны и утверждены Планы мероприятий по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми. Организованы телефоны доверия в Иссык-Кульской, Баткенской областях и в г. Бишкек. Облгосадминистрациями проводится разъяснительная работа среди населения посредством распространения информационных буклетов, также разработаны памятки для выезжающих с целью трудовой деятельности. 

Генеральной прокуратурой при сотрудничестве с ассоциацией «Диамонд», КРСУ и при поддержке фонда «Сорос-Кыргызстан» осуществляется проект «Сотрудничество органов прокуратуры и НПО в предотвращении насилия в отношении женщин». На базе учебного центра Генпрокуратуры постоянно проводятся семинары для прокурорских работников республики по вопросам предотвращения насилия в отношении женщин и детей. В г. Бишкек были проведены два тренинга по проблеме торговли людьми для прокурорских работников республики.

В конце этого года ожидается ратифицикация Конвенции ООН по Межнациональной организованной преступности от 15 ноября 2000 г., Протокол от 15 декабря 2000 г. о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказание за нее, дополняющий Конвенцию ООН по Межнациональной организованной преступности, Протокол от 15 ноября 2000 г. против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, дополняющий Конвенцию ООН по Межнациональной организованной преступности Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей от 18 декабря 1990 г.

С целью активизации работы даны указания районным отделам внутренних дел о проведении мероприятий и привлечению к ответственности лиц, вербующих граждан на табачные плантации Республики Казахстан и «продающих» их владельцам плантаций, созданы оперативные группы.

Министерством внутренних дел, согласно разработанных планов, проводятся оперативно-профилактические мероприятия по выявлению лиц, занимающихся вербовкой людей для дальнейшей эксплуатации.

В мае 2002 года в г. Бишкек проведена рабочая встреча руководителей МВД Кыргызской Республики и МВД Республики Казахстан, в ходе которой обсуждены вопросы борьбы с незаконной миграцией, организованной преступностью и т.д.

В г. Бишкек 430 человек личного состава Октябрьского и Первомайского РОВД прошли вступительные лекции по проблеме торговли людьми. Проект МОМ по проблеме торговли людьми планирует провести лекции и в остальных трех РОВД города.

В г. Ош 180 человек личного состава Ошского ГУВД и 135 человек ОВД Ошской области присутствовали на семинарах команды Проекта по борьбе с торговлей людьми. 

Службой национальной безопасности в целях информационного обеспечения мер по борьбе с торговлей людьми разработаны «Руководство по досмотру транспортных средств заграничного следования и перевозимых на них грузов и товаров» и «Памятка специалиста органов пограничного контроля КР». Разработаны предложения по изменениям норм ст. 389, 390, 391, 512 Кодекса об административной ответственности КР. Установлена автоматизированная система пограничного контроля на КПП «Торугарт», «Ош-аэропорт», «Иркештам». Ведется работа над созданием банка данных жертв торговли людьми.

Министерством юстиции принято участие в Центрально-Азиатском семинаре в г. Ташкент прошедшем с 29 по 31 мая т.г. по применению правовых инструментов в борьбе с трафиком женщин и детей, где были выработаны рекомендации по разработке Плана совместных действий по региону, которые направлены для рассмотрения  в соответствующие комитеты ООН.

Подготовлены международные договоры о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам между КР и Польшей, Турцией, Грецией, Финляндией, Норвегией, Нидерландами и направлены в МИД КР для представления на рассмотрение другим сторонам.

Министерством труда и социальной зашиты, в целях успешной реализации активной политики в сфере трудоустройства молодежи в республике в первом квартале т.г. созданы молодежные представительства в гг. Ош, Джалал-Абад, Каракол, Чуй-Токмок.

В молодежные биржи труда за 9 месяцев 2002 г. обратилось в поисках работы 3,4 тыс. молодых людей. Трудоустроено 1,3 тыс. человек. Проведено 38 ярмарок вакансий, трудоустроено 400 человек. 

В г. Бишкек функционирует Информационно-консультационный центр (ИКЦ), который проводит широкую работу по профориентации среди молодежи. 

Министерством здравоохранения утвержден приказ от 16 мая 2002 г. и план мероприятий по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в КР. Согласно указанному плану в Республиканском объединении «СПИД» и областных центрах профилактики СПИДа функционируют «телефоны доверия», по которым за 1 полугодие 2002 г. проведено 176 консультаций по вопросам ВИЧ/СПИД. Обеспечивается бесплатная медицинская помощь работникам коммерческого секса. Анонимным центром «Научдиамед» оказана медицинская помощь 450 работникам коммерческого секса на общую сумму 276,0 тыс. сомов. Функционируют пункты обмена шприцев для наркоманов, всего роздано 396 974 шприца. РО «СПИД» прочитано 15 лекций для населения, опубликовано 4 статьи, проведено 4 молодежные акции.

Министерством образования и культуры проводятся тематические беседы, в библиотеках и клубных учреждениях оформлены уголки, стенды по предотвращению торговли людьми.

Раздел по предотвращению торговли людьми преподается в ВУЗах и ССУЗах, который включен в программу «Безопасность жизнедеятельности» и «Основы здорового образа жизни». В учебные программы «Мы и право», «Здоровый образ жизни» общеобразовательных учреждений республики введено по 2 часа на раздел о предотвращении торговли людьми. За счет кредита АБР планируется проведение курсов повышения квалификации преподавателей предмета «Здоровый образ жизни», в который включены вопросы предотвращения незаконного вывоза и торговли людьми.

Государственной телерадиовещательной компанией по данной проблеме постоянно проводятся циклы передач в программах «Адилет» и «Тагдыр», видеосюжеты прошли в информационных программах «Замана» и «Ала-Тоо». В прямом эфире выступили представители офиса МОМ в Кыргызстане Каколи Рэй, Сулайманова А. Т., Исаков Б.

Написана первая театральная пьеса о проблеме торговли людьми. Была определена НПО, которая организует запланированный тур по Кыргызстну. В каждой области МОМ определила партнеров, которые будут ответственны за распространение информации о торговле людьми. Представители НПО также будут участвовать в обсуждениях с аудиторией, которые будут проходить после театрального представления. 

МОМ подписала договор с КТР о проведении в марте серии из трех программ, где будут затронуты различные стороны проблемы торговли людьми. Во время программы будут проведены интервью со специально приглашенными гостями, а также будут показаны отрывки из документального фильма о проблеме торговли людьми в Кыргызстане и сцены из театральной пьесы. Во время передач у зрителей будет возможность позвонить и задать вопросы, на которые ответят гости в студии.

Проведен семинар и одновременно конкурс для телевизионных журналистов по производству сценариев для двух социальных роликов. Опытный тренер из «Inter news Украина», который участвовал в информационной кампании на Украине, был приглашен для проведения семинара. Социальный ролик будет транслироваться на всех частных телевизионных станциях и на государственном телеканале.

Госкомитетом по туризму, спорту и молодежной политике проведена встреча туроператоров с юристами программы ТАСИС на тему «Правовые вопросы в туризме». Национальным советом совместно с МОМ в целях совершенствования законодательства КР в соответствии с нормами международного права создана экспертная группа из числа опытных юристов по разработке изменений и дополнений в существующее законодательство КР в сфере борьбы с незаконным вывозом и торговлей людьми и созданию необходимых правовых инструментов против торговли людьми.

Миссия МОМ в Кыргызской Республике поддерживает три основные инициативы, которые работают в направлении стратегий судебного преследования, защиты и предотвращения: 

1. Общественная информационная кампания.

2. Оказание помощи жертвам торговли.

3. Оказание технической поддержки Правительству Кыргызской Республики в выполнении Национального Плана Действий.

В 2002 году подписано Соглашение о сотрудничестве между Центром образования прокурорско-следственных работников Генеральной Прокуратуры и МОМ для осуществления профессионального обучения прокуроров и следователей, работающих в системе прокуратуры Кыргызской Республики. Центр образования прокурорско-следственных работников Генеральной Прокуратуры будет проводить обучение для слушателей трех различных уровней со всех областей республики.

В настоящее время в Кыргызстане функционируют две «горячие линии» «СТОП! ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ!» в г. Бишкек с 1 октября 2001 года и г. Ош с 18 июля 2001 года. В течение 14 месяцев функционирования, операторами «горячей линии» в г. Бишкек было предоставлено 512 консультаций. По отчетам за консультацией обратилось 238 мужчин и 274 женщины, в основном в возрасте от 25 до 45 лет. 50% обратившихся безработные, 39% служащие и 10% студенты. Наиболее популярными странами назначения являются европейские страны, Южная Корея, ОАЭ, США, Канада, Турция и Кипр. 

В г. Ош общее число звонков на 16 октября 2002 г. составило 107. Больше всего интересовались въездными визами в различные страны, например в США, Корею, Англию, Германию и Китай. Несколько звонков было связано с проблемой торговли людьми.

5 ноября 2002 года командой по борьбе с торговлей людьми был проведен семинар для персонала «горячей линии». Семинар проиллюстрировал вид тренинга для общественных НПО, который получают в начале работы по борьбе с торговлей людьми. В семинаре были представлены и обсуждались следующие темы: проблема по борьбе с торговлей людьми в целом и в Кыргызстане в частности; мандат и политика МОМ в борьбе с контрабандой  и торговлей людьми; информация по законодательству и усилия, прилагаемые экспертной группой юристов для разработки изменений в существующий Уголовный Кодекс и Уголовно-процессуальный Кодекс, чтобы соответствовать международным стандартам по борьбе с торговлей людьми; общая информация о необходимости мер безопасности; консультантам «горячей линии» была представлена вся необходимая документация, включая определение МОМ действий, относящихся к торговле людьми; руководство по легальному выезду кыргызских граждан за рубеж, документы на получение визы в 

Германию, Турцию, Россию, Грецию, все необходимые контактные телефоны и адреса, которые могут быть полезными для граждан Кыргызской Республики. 

В октябре 2002 года Национальный совет проинформировал, что Мэрия г. Бишкек, Администрации Иссык-Кульской и Баткенской областей планируют установку «горячих линий», чтобы дать информацию о работе за рубежом. В целях предотвращения и пресечения случаев незаконного вывоза и  торговли людьми  21.04.2002 г. был принят Указ Президента Кыргызской Республики «О мерах по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в Кыргызской Республике»  № 94,  создан Национальный совет при Президенте Кыргызской Республике по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в Кыргызской Республике (далее - Национальный совет) и утверждена Программа мер по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми. Программа мер по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в Кыргызской Республике на 2002 –2005 годы предусматривает реализацию мероприятий по таким направлениям, как совершенствование национального законодательства, обучение, образование и обмен информацией, повышение эффективности действий правоохранительных, миграционных,  таможенных и пограничных служб, защита и помощь жертвам торговли и др. 

Национальный совет является главным координирующим органом деятельности органов государственного управления Кыргызской Республики по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми, а также по реализации программы мер по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в Кыргызской Республике и осуществляет свою деятельность по следующим направлениям:

· создание банка данных,  анализ, обмен и распространение информации, необходимой для предотвращения незаконного вывоза и торговли людьми;

· внесение предложений в соответствующие государственные органы по принятию законодательных и других мер для оказания содействия правоохранительным органам с целью более эффективного преследования деяний, связанных с незаконным вывозом и торговлей людьми в Кыргызской Республике, с широким освещением в средствах массовой информации;

· осуществление соответствующего мониторинга и организация  мероприятий  по  оказанию помощи в возвращении и реинтеграции жертв торговли людьми.

Дискуссия 

Комментарий 

Я благодарю Институт региональных исследований и Посольство США в Кыргызстане за то, что меня пригласили на этот актуальный семинар. Действительно, торговля людьми в настоящее время приобрела в республике угрожающие размеры.  Я бы отметил три категории торговли людьми: первая, торговля людьми внутри республики; вторая, в странах СНГ и третья категория в дальнем зарубежье. У нас существует две проблемы: легализовать или не легализовать проституцию и как привлечь сутенеров к уголовной ответственности.  Существенной проблемой для борьбы с  рабством является бедность наших силовых структур, у которых не бывает даже денег на освобождение заложников. Мы не можем конкурировать с хорошо оснащенными с криминальными организациями. Но в то же время милиция работает достаточно эффективно  даже в таких трудных условиях  

Комментарий 

Существующая проституция в республике не только не убывает, а продолжает процветать. Сутенеры и владельцы публичных  домов наживают огромные состояние. Но милиция не преследует   их, хотя имеют для этого достаточно законов. И для этого не нужны дополнительные ресурсы. Это прямая обязанность правоохранительных органов. А с другой стороны, женщины не могут найти работу, так как экономическое положение очень низкое особенно в сельских районах.   

Вопрос

Существуют ли другие виды преступлений в Кыргызстане, которые бы включали торговлю людьми.  

Ответ

У нас есть статья № 124, где указывается, что преступлением является торговля и трансплатация человеческими органами. Да, у нас уже были случаи такого вида преступления. 

Комментарий 

Наши туристические фирмы должны нести как моральную так и материальную отвественность за людей. Для этого можно применять миграционные карты. Это позволит проводить мониторинг  по месту проживания. Инстументов для монитиринга очень много, просто их надо внедрять. Но для того чтобы координировать миграционные процессы и прослеживать нелегальную миграцию должна быть создана научно-исследовательская база. 

БОРЬБА С НЕЗАКОННЫМ ВЫВОЗОМ И ТОРГОВЛЕЙ ЛЮДЬМИ 

28 июня, 2003

	#
	ФИО

	1. 
	БОРОМБАЕВА ТОКТОКАН ЖОЛУЕВНА, (IV) депутат Законодательного Собрания Жогорку Кенеша КР, член Национального Совета по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми

	2. 
	ШУМСКАЯ НАТАЛЬЯ АДЫЛОВНА, (IV) директор общественного Фонда "Подруга"

	3. 
	СУЛАЙМАНОВА АЛТЫНАЙ ТОКТОСУНОВА, координатор Национального Совета по борьбе с незаконным вывозом  и торговлей людьми.(IV) 

	4. 
	ТЕМИРБЕК ИСКЕНДЕРОВИЧ ТОКТОСУНОВ, сотрудник главного управления пограничного контроля Службы национальной безопасности 

	5. 
	ДАМИРА СМАНАЛИЕВА,  Директор программы по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми, МОМ

	6. 
	БУЛАТ АМАНОВИЧ САРЫГУЛОВ, заместитель директора департамента миграционной службы при МИД КР

	7. 
	РАЙВА ТОЙГОНБАЕВА, сотрудник ЮНИСЕФ



	8. 
	ТУРДУГУЛОВ ЧОЛПОНБАЙ, Сотрудник главного управления уголовного розыска КР, МВД



	9. 
	РЫСКУЛОВА БЮБЮСАРА (IV), Кризисный центр  СЕЗИМ



	10. 
	АЛЫМКУЛОВ ЖЕЕНБЕК АЛМАМАТОВИЧ, прокурор отдела, генеральная прокуратора КР 

	11. 
	Ж.К. БУЗУРМАНКУЛОВ (IV), начальник пресс служба МВД



	12. 
	ЖАНЫЛ АБДЫЛДАБЕК КЫЗЫ, Центр гендерных исследований



	13. 
	ОЛЬГА ЖАНАЕВА (IV), руководитель НПО сельских женщин «Алга»



	14. 
	ТАТЬЯНА ПЫПЧЕНКО, Консультативно-профилактический центр «Шанс»



	15. 
	РИМА СУЛТАНОВА, Центр помощи женщинам



	16. 
	ТОЛЕКАН ИСМАИЛОВА, Форум гражданских лидеров



	17. 
	СВЕТЛАНА ЛАПТЕВА корреспонденты газеты «Вечерний Бишкек»


	18. 
	НАТАЛЬЯ ДОМОГАЛЬСКАЯ (IV), Репортер «Дело №»



	19. 
	НАМАТБАЕВА ТОЛКУН (IV), независимый журналист



	20. 
	ЭЛЬМИРА ТУРГУНБЕКОВА, Руководитель тренингового центра ассоциации «Диамонд»

	21. 
	ЕКАТЕРИНА ТРУШНИКОВА, «ТАИС +» 



	22. 
	ИСЛАМОВА ШАХНАС, «ТАИС +»



	23. 
	ТАТЬЯНА МУСАБАЕВА, НПО центр изучения английского языка

	24. 
	ЧОЛПОН ДЖУНУШЕВА, директор Центра гражданского образования



	25. 
	НАЗГУЛЬ ТОКТОСУНОВА, представитель посольства США



	26. 
	АТЫРКУЛЬ АЛИШЕВА



	27. 
	АСРАНОВА ТААЛАЙГУЛЬ 



	28. 
	САЛМОРБЕКОВА ЗУМРАТ



	29. 
	РУСТАМ ЧЕРИКЧИНОВ



	30. 
	САЛМОРБЕКОВ СЫРГАК



	31. 
	АЙЖАМАЛ БАКАШОВА, НПО «Алга»
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