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Институт региональных исследований при поддержке Управления по вопросам образования и культуры Государственного Департамента США инициирует дискуссионный форум участников программы США "International Visitor" (Международные визиты) и представителей государственных и неправительственных организаций, журналистов, ученых и всех лиц, заинтересованных в осуществлении демократических реформ в Кыргызстане. В предложенном бюллетене будут освещаться выступления и обсуждения на семинарах форума.*

Борьба с незаконным вывозом и  торговлей людьми
19 апреля  2003 г. в  городе Ош Институт региональных исследований (ИРИ) провел семинар на тему «Борьба с незаконным вывозом и  торговлей людьми» Директор программы Зумрат Салморбекова   рассказала о целях и задачах дискуссионного форума участников программы США "International Visitor" (Международные визиты). Участники семинара  обменялись мнениями о проблемах борьбы с незаконным вывозом людей  в регионе. 

в этом номере:

- опыт борьбы с незаконным вывозом и торговлей людьми – наталья шумская (IV)
- О работе южного регионального управления миграционной службы по проблеме незаконноговывоза и торговли людьми – Салима Исмаилова (IV)
- Информационная компания по борьбе с торговлей людьми на юге Кыргызстана – Кудрат Каримов (IV)

- Совершенствование законодательства  Кыргызской Республики  – Токтокан Боромбаева (IV)
- дискуссия

опыт борьбы с незаконным вывозом и торговлей людьми 
Наталья Шумская, директор общественного фонда «Подруга» (IV)  

Проект был поддержан Международной организацией по миграции» (MOM) в Кыргызстане с 18 июля 2002 года. Рассчитан на 1 год. Бюджет составляет 1600 долларов США. Выполняется Общественным фондом «Подруга».

Прежде всего, позвольте мне начать с информации о нашем городе Ош. Это второй по величине в республике город. Это центр южного региона страны. Город Ош расположен на юго-восточной окраине Ферганской долины. Численность наличного городского населения 211891, сельского населения 24122. Соотношение мужчин и женщин: на 1000 женщин приходится 918 мужчин. По данным Центра Социальных и экономических исследований CASE за 1998 год Ошская область является абсолютным лидером в Кыргызстане по количеству безработных, как мужчин, так и женщин. Количество мужчин, обратившихся по вопросам трудоустройства составило -15594, из них зарегистрированы как безработные - 6308. Количество женщин, обратившихся по вопросам трудоустройства составило - 14932, из них зарегистрированы как безработные- 6153. При этом средняя заработная плата одна из самых низких по республике - 523 сома.

На стихийных биржах труда в городе Ош ежедневно ожидают работу более 200 человек, 60% из них - приезжие из сел и районов области. Только 10% из них получают работу. Большинство безработных в поисках работы едут в Казахстан, Россию, Украину и другие страны. Трудный переходный период особенно негативно сказался на положении женщин. Только официально зарегистрированных безработных женщин в городе Ош на 1 января 2001 года 4245 , что составляет 44,6 %. Пособие по безработице получают 429 женщин от 4245.
Образование в большей степени платное и для многих молодых людей это недоступно. Именно поэтому все больше людей на юге Кыргызстана стремятся выехать за границу с целью заработать деньги. Если говорить об Оше, то чаще всего сейчас вербуют молодых девушек в качестве танцовщиц в Южную Корею. А также предлагается брак в Южной Корее Федерацией «За единство семей» сектой Муна.

В последнее время идет вербовка в Германию молодых девушек. Молодые парни вербовку проводят в студенческих общежитиях города Ош. Нужно отметить, что в городе 3 Вуза и два филиала. В них обучается 53300 студентов, из них 49700 студентов Вузов, студентов ПТУ – 3600. Молодые люди, безработные, легко поддаются соблазну и в результате становятся жертвами графика. В Оше ситуация стала особенно опасной в связи с открытием рейсов из Оша в Шаржу  (ОАЭ). К примеру, до 2002 года самолет поднимали, когда набиралась группа, а в этом году эти рейсы выполняются почти еженедельно.

Поэтому не случайно было создание службы «Горячей линии» в Оше. В целом о Кыргызстане две горячие линии для предотвращения графика и оказания помощи жертвам трафика, одна в Оше - это наша, другая в Бишкеке - это при Центре поддержки женщин. Главная цель нашей горячей линии - это создание возможностей для непосредственного контакта с людьми, которые пострадали от торговли людьми, стали жертвами, а также с потенциальными, возможными жертвами, которые собираются ехать на работу, учиться или выходить замуж за иностранца.

Мы стараемся предоставить следующую информацию своим клиентам:

· правила визового въезда киргизских граждан в зарубежные страны

· возможные последствия нелегального трудоустройства

· информация о возможности легального трудоустройства

· основные принципы законодательства зарубежных стран в отношении нелегальных эмигрантов

· реальный уровень жизни и уровни заработной платы в зарубежных странах для легальных и нелегальных работников

· адреса и номера телефонов неправительственных организаций за рубежом, которые предоставляют конкретную помощь или консультации 

· номера телефонов кыргызских посольств за рубежом.

Как мы рекламируем «горячую линию»? Это, прежде всего  объявления в газетах, по радио и по радиорубке Ошского базара. Подготовили информационные проспекты и распространили их на молодежной бирже труда, в отделе занятости населения, на стихийных биржах труда, в студенческих и рабочих общежитиях и  в учебных заведениях.

Статистика по звонкам.
Мы ведем книгу записей разговоров с клиентами, где стараемся отразить пол, возраст, страну и причину звонка. Это дает нам возможность, затем анализировать и обобщать информацию. 

Предприимчивость людей не знает границ. Соглашение о трудоустройстве кыргызских граждан в Южной Корее заключено только на политическом уровне, а наш предприимчивый народ, выучив сообщение, зная требования к кандидатам, стали действовать от имени государства.

Наши респонденты сообщили нам номер одной женщины, которая формировала группу. Мы позвонили ей, она объяснила нам, что отправляет на работу в рыболовецкое и сельское хозяйство. На вопрос, на каком основании, она ответила: «Принято соглашение ...» и процитировала газетное сообщение.

Или такой пример. Те, люди, которые отправляют заграницу, стали завлекать контрактами, в которых записано, что фирма гарантирует 3-х разовое питание, мед страхование и жилье за счет фирмы. Фирма «Карсурув», которая была под уголовной ответственностью, продолжает набор. Отрадно, что нам позвонил участковый и сообщил о том, что задержан мошенник Ибраимов Толкун, 1949, который формировал группы для отправки в Россию на строительные работы, снимал с каждого по1500 сомов, а затем менял место жительство. Участковый попросил, если к нам будут обращаться пострадавшие они могут обратиться в милицию.

Нам приходится разговаривать не только с самими жертвами, но очень часто и с их родственниками. Приведу такой пример. Приятно, что большинство людей благодарят нас за консультацию. На этой неделе позвонил молодой человек, который сообщил, что его брат дал о себе знать и этой радостью он поспешил поделиться с нами. Он звонил в марте и рассказал, что его брат уехал на заработки в Россию и три месяца от него не было известий, он очень беспокоился и позвонил к нам и в данном случае наш телефон выполнил функции телефона доверия. У нас был опыт оказания помощи жертве торговли людьми.

Дело «Мадины»

21 августа 2002 года к нам на горячую линию «СТОП! ТРАФИК!», в Оше, поступил звонок от Н., матери Мадины. Она сообщила, что ее дочь, Мадина, уехала в Южную Корею в качестве танцовщицы. В тот же день мать Мадины пришла к нам и заполнила заявление/вопросник на пяти страницах, из которого следовало, что 10 декабря 2001 года группа из пяти девушек, подписав контракт на работу танцовщицами на 6 месяцев с компанией ИнтерХьюм, директором которой был господин Джон, вылетела в Южную Корею по маршруту Бишкек - Ташкент - Сеул. Родители открыли заграничную страницу в паспорте, а фирма предоставила билет, жилье и питание. Контракта на руках у них не было. В Сеуле девушки разместились в отеле «Рижбург». Девушки работали танцовщицами и занимались консумацией (раскручивали клиентов на напитки). Через шесть месяцев работы, в мае, девушки сбежали от первого «хозяина», так как их не устраивали предъявляемые к ним требования. Три девушки (все гражданки города Ош) устроились на другую работу, но и там у них не сложились отношения. Они разбежались по разным местам работы. Их паспорта оказались в Казахском Посольстве. Две девушки свои паспорта забрали. А Мадина по каким-то причинам не смогла. За все время пребывания в этой стране, периодически (2-3 раза в месяц) Мадина звонила матери, и по возможности передавала небольшие суммы денег  (100-150 долларов США).
2 августа 2002 года девушка позвонила и сказала, что у неё проблемы со здоровьем. Попросила помочь ей вернуться через ту же фирму. После разговора с дочерью женщина пыталась связаться с руководством фирмы, которая отправляла девушек в Республику Корея. Но оказалось, что фирма «ИнтерХьюм» свернула свою деятельность еще в мае 2002 год. Мадина обещала позвонить еще раз 5-6 августа 2002 г. По просьбе матери, девушка дала телефон своего менеджера на новой работе. Все это время женщина пыталась сама (через Интернет) связаться с новым «хозяином» дочери, но тщетно. Там бросали трубку. Больше девушка не звонила. 26 августа из MOM был послан запрос в посольство Казахстана в Сеуле на предмет наличия паспорта на подлинное имя девушки. В тот же день обратились в MOM Сеула с просьбой о содействии в деле оказания помощи девушке. Но поиски были тщетны.

27 августа 2002 года мать Мадины сообщила, что был звонок от дочки. Она сказала. Что находится в полиции в Сеуле. Девушка была выслана из Южной Кореи. 30 сентября 2002 года она прилетела в Алматы, и сотрудники MOM помогли репатриировать её по месту жительства.

Такие встречи и беседы в последующем помогают нам изучить сам процесс вербовки и перевозки. Вот этот конкретный пример с Мадиной   настораживает нас тем, что потенциальные жертвы из Оша переправляются в Ташкент и оттуда перевозятся в Южную Корею. А мы раньше думали, что в Южную Корею можно уехать только через Бишкек.

О работе южного регионального управления миграционной службы по проблеме незаконноговывоза и торговли людьми 

Салима Исмаилова, начальник южного регионального управления миграционной службы (IV)
В целях реализации Программы мер по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми в Кыргызской Республике на 2002-2005 года, утвержденной Указом Президента КР от 21.04.2002 года управление проводит определенную работу.

В связи с участившимися случаями незаконных отправок граждан КР на работу за границу, в частности в Российскую Федерацию и Республику Казахстан управление в минувшем году провело обширную разъяснительную компанию среди населения по недопущению подобных акций. Были изготовлены и распространены во всех местах большого скопления людей предупредительные объявления и листовки, в чем оказывали активное содействие представители местных властей всех уровней.

Для проведения разъяснительной работы на местах проведены встречи с руководителями госадминистраций всех районов Ошской области, более того сотрудники управления участвовали на нескольких расширенных заседаниях райгосадминистраций и сельских сходах, посвященных именно этому вопросу.

Организованы ряд выступлений сотрудников управления на местном и республиканском телевидении, периодически даются публикации статей на эту тему в областные и районные газеты. К примеру, только за последний месяц состоялись выступления и интервью на телеканалах «Ош-3000» и «Ош ТВ», а в газетах «Эхо Оша», «Ош Жанырыгы», «Уш Садоси» опубликованы памятки для выезжающих в соседние   государства   с   целью   осуществления   трудовой, предпринимательской и иной деятельности.

Помимо разъяснительной работы проводятся рейды и проверки юридических и физических лиц, с целью выявления хозяйствующих субъектов, занимающихся незаконными отправками на работу за границу граждан Кыргызской Республики.

Так, за истекший период были выявлены и пресечены действия 3 фирм и 3 физических лиц, осуществляющих свою деятельность в Ошской области. Во всех случаях были поставлены в известность госадминистрации тех районов, где были выявлены данные лица, а дело одной фирмы передано в прокуратуру Ошской области.

Проведены проверки следующих юридических и физических лиц:

· ОсОО «Сеул» – незаконные отправки в Южную Корею. Дело передано в прокуратуру.

· ОсОО «Ош-Интеръюман» разрешение №000011 – отозвано в связи с выявленными нарушениями.

· ОсОО «Агентство Карсурф» — отправка в Республику Кипр, срок действия разрешения истек. Были проведены несколько проверок.

· ОсОО «Даурен и Ко» - при проверке выяснилось, что фирма занимается предоставлением туристических услуг и содействием в оформлении виз. Написана объяснительная

· Фирма «Артур» — туризм, в том числе и коммерческий туризм. Написана объяснительная.

· ОсОО «Мундуз-Турист» - туризм, в том числе и коммерческий туризм. Написана объяснительная.

· Ташбаев Х.(Карасуйский район) - пресечена деятельность по набору людей на строительные работы в РФ. В последствии было открыто ОсОО «Тош» и получено разрешение №000021
· Мирзалиев Э (Ноокатский район) - пресечена деятельность по набору людей на сельхозработы в приграничные районы Казахстана. В последствии открыто ОсОО «Эгемяр» и получено разрешение №000016. При последующей проверке нарушений не выявлено.

· ОФ «Жардам» - отправка в Казахстан на с/х работы, имеется разрешение №000017. Нарушений не выявлено

· ОсОО «Work Тур» –-отправка в Казахстан на с/х работы, имеется разрешение №000015. Нарушений не выявлено.

Осуществляется тесное сотрудничество в этой сфере также и с неправительственными организациями, основным партнером в этой области является Представительство Международной организации по миграции, при поддержке которой и были изготовлены вышеуказанные предупредительные объявления и листовки в количестве 1450 штук.

Поддерживаются тесные контакты с «Горячей линией», созданной при поддержке этой организации, ведутся переговоры с ОМО «Голден Гоал» о сотрудничестве.

Кроме того, совместно с госадминистрацией Ошской области составлен план мероприятий по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми, который включает в себя и информационно-разъяснительную работу и профилактические мероприятия. Для реализации данных мероприятий управление направило свои предложения в госадминистрацию Ошской области, а также были переданы видеокассеты с 30- и 60-секундными роликами на эту тему, которые уже транслируются на телеканалах «Ош-3000» и «Ош ТВ».

Информационная компания по борьбе с торговлей людьми на юге Кыргызстана  

Кудрат Каримов, менеджер проекта МОМ на юге Кыргызстана  (IV)

Наша сегодняшняя встреча посвящена одной из глобальных проблем большинства государств мира - проблеме торговли людьми. Это сравнительно новый для Кыргызстана вид преступной деятельности, приносящий большую прибыль для его организаторов.

Борьба с торговлей людьми, с этим современным видом рабства, нарушением прав человека и проявлениями дискриминации женщин требует объединения усилий международного сообщества и общественности каждой страны. По данным ООН, торговля людьми по уровню прибыльности стоит после торговли оружием и наркотиками, а риск быть привлеченным к судебной ответственности намного меньше. Для успешной борьбы с торговлей людьми требуется тесное взаимодействие  и  координация усилий  государственных  органов, неправительственных организаций и средств массовой информации.

Из государственной структуры можно выделить следующие органы, от которых зависит эффективность предупреждения торговли людьми:

· правоохранительные органы (милиция, СНБ, прокуратура, налоговая инспекция);

· органы местного самоуправления;

· Департамент миграционной службы;

· Служба пограничного контроля;

· органы образования.

Большую помощь в борьбе с торговлей людьми могут оказать и оказывают Неправительственные Организации, такие как женские НПО, молодежные НПО, кризисные центры. Следует отметить, что СМИ  играют важную роль в освещении проблем незаконного вывоза людей. Это и репортажи на экранах телевидения, социальные ролики на радио, публикации в прессе.

Хотел бы немного дать краткую характеристику о деятельности Международной Организации по Миграции. MOM была создана в 1951 году, на сегодняшний день членами организации являются 127 стран. Миссия MOM в Кыргызстане начала свою деятельность в 1996 году, а полноправным членом MOM Кыргызстан стал в 2000 году.

MOM осуществляет свою программную деятельность по семи основным направлениям:

· техническое содействие в области Миграции

· помощь в возвращении мигрантов

· программы в области здравоохранения

· Массовые информационные кампании

· программы перемещения мигрантов

· трудовая миграция и

· программы, направленные на борьбу с торговлей людьми.

Причинами возникновения торговли людьми в Кыргызстане, как и во всех странах СНГ, являются внутренние и внешние факторы.

К внутренним факторам можно отнести в первую очередь тяжелое экономическое положение страны. Низкий уровень жизни и высокий уровень безработицы толкают наших граждан на поиск работы за пределами Кыргызстана. В связи с этим следует отметить и психологический фактор, когда женщины и мужчины соглашаются на авантюрные различные предложения по трудоустройству за рубежом, думая, что хуже не будет, не представляя при этом возможные последствия такого шага.

Внешние факторы также играют немаловажную роль в развитии работорговли, а именно:

· открытие границ и свободное посещение большинства государств мира;

· упрощенный выезд для граждан Кыргызстана за границу, как для путешествий, так и в поисках работы;

· интернационализация теневой экономики;

· образование международных криминальных групп

Кыргызстан является страной отправки жертв торговли людьми, страной транзита и, в меньшей мере, страной назначения.

Какие   виды   современной   эксплуатации   используются современными работорговцами?
К наиболее распространенным видам эксплуатации можно отнести следующие:

· сексуальная эксплуатация

· принудительный труд. 

· трансплантация органов 

· насильственное рождение детей

· использование в военных конфликтах

В Кыргызской Республике возрастающую тревогу вызывает факт увеличения роста торговли мигрантами, в частности, женщинами и детьми. Mнoгйx -жeнщин завлекали обещаниями устроить на работу за рубежом в качестве официанток, танцовщиц или служащих гостиничного бизнеса. Но даже те, кто знали, что им придется в конечном итоге работать проститутками, были совершенно подавлены методами принуждения, ограничения свободы, физического и психологического насилия, используемых торговцами для того, чтобы заставить женщин зарабатывать деньги для себя. Поэтому совершенно обоснованно   торговлю   женщинами   называют   современной работорговлей или белым рабством.

Официальное число женщин, выехавших из Кыргызстана в 1999 году, составляет 8367 человек. Наши женщины младше 25 лет вербуются и отправляются в основном в ОАЭ, Турцию, Китай, Южную Корею, Германию и Грецию для сексуальной эксплуатации. Мужчин отправляют в Казахстан и Российскую Федерацию для физического насильственного труда.

Какие усилия предпринимает Кыргызстан по борьбе с торговлей людьми? На основе многочисленных исследований в области торговли людьми в нашей республике, проведенных MOM, 21 апреля 2002 года Президентом КР был подписан Указ и разработана Программа мер по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми. Данным указом создан Национальный Совет при Президенте КР.

В соответствии с Указом Президента, Государственный Секретарь Кыргызской Республики, господин О. И. Ибраимов является председателем Национального Совета. Программа мер предусматривает решение проблемы по трем взаимосвязанным и взаимодополняющим направлениям:

· Предотвращение и распространение информации о рисках и опасностях незаконного вывоза и торговли людьми;

· Преследование и пресечение торговли людьми — совершенствование законодательства, поддержка правоохранительных, миграционных, таможенных, пограничных и других органов для повышения эффективности преследования и пресечения преступлений, связанных с торговлей людьми;

· Защита и помощь жертвам торговли людьми через программы возвращения на родину и реинтеграции в общество.

Предотвращение

В Кыргызской Республике  с августа 2002 года была начата Информационная кампания, поддерживаемая MOM и USAID. В настоящее время ведется активное распространение информационных материалов, социальных теле- и радио роликов о проблеме торговли людьми.

Это инновационное начинание увеличивает понимание опасности и последствий торговли людьми среди населения, включая молодых безработных мужчин и женщин.

Тренинг для правоохранительных органов

Было подписано Соглашение о сотрудничестве между Центром Образования Прокурорско-следственных работников Генеральной Прокуратуры и MOM для осуществления профессионального обучения прокуроров и следователей, работающих в системе прокуратуры Кыргызской Республики.

Совершенствование законодательства  Кыргызской Республики  
Токтокан Боромбаева, депутат законодательного собрания Жогорку  Кенеша Кыргызской Республики (IV)
Согласно указу  «О борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми» у  нас создан Национальный Совет при президенте. С недавнего времени этот Совет возглавляет Осмонов Курманбек Эргешевич, вице-премьер  и министр юстиции КР. 

Создана программа на 2002-2005 год по этому вопросу. Один из пунктов этой программы – это совершенствование законодательства Кыргызской Республики с нормами международного права. 

Жогорку Кенеш недавно ратифицировал четыре международных документа: Конвенцию ООН против транснациональной преступности (15 ноября 2000 года), протокол от 15 ноября 2000 года о предупреждении и  пресечении торговли людьми особенно женщин и детей, протокол от 15 ноября 2000 года против незаконного ввоза мигрантов и международную конвенцию о защите прав всех трудящихся мигрантов.  

Что  нам эти конвенции могут дать? Это прежде правовое сотрудничество между странами, передача  преступников и привлечение их  к  уголовной ответственности. 

Недостаток киргизского законодательства заключается в том, что оно не содержит общих норм прямо направленных на запрет торговли.  В законодательстве  есть много  моментов, которые требуют  толкования. Многие виды преступлений не указаны в законодательстве. Например, в Уголовном Кодексе  указана статья о запрете торговли несовершеннолетними. Но ничего не сказано о торговле совершеннолетними. Также существуют разные нормы о торговли людьми. Поэтому  необходимо привести нормы нашего законодательства соответственно международным.  

Когда мы посещали США, нам дали прочитать Закон «О защите жертв насилия и подпольной торговли людьми». Он состоит из трех разделов. Раздел «А»   содержит также три раздела «закон», «о защите жертв» и «о подпольной торговли людьми». В разделе «В» говорится о защите женщин. В разделе «С» даются программы, положения и различные профилактические меры. После прочтения и анализа этого закона  я поняла, что во всех разделах акцент делается на профилактические меры, а не на наказательные. Это мы  должны учитывать и применять в своем законодательстве. Ведь очень трудно, например, поймать тех же продавцов людьми. 

Зная положение женщин в Кыргызстане я инициировала Закон «О государственных гарантиях гендерного равенства». Почему именно о государственных гарантиях? Потому что этой проблемой должно заниматься государство. Кроме того, само общество и конкретные люди должны нести ответственность за эту проблему. Я проводила большую работу с Парламентом по продвижению этого законопроекта, в результате  чего без единого «против» он был принят. И уже законопроект подписан президентом.  

Мы хотели в этом законе ввести квоту для женщин и мужчин при списочном баллотировании кандидатов в депутаты, но, к сожалению референдумом эту квоту убрали. Мы оставили такой показатель для Жогорку Кенеша, во всех назначаемых должностях Жогорку Кенешем не более 70 % будут представители одного пола.     

Чтобы бороться с таким явлением как торговля людьми, нам необходимо навести порядок в семье.  Вместе с депутатом А. Сабировым  мы разрабатываем Закон «О семейном кодексе», старый закон устарел.  В  законопроекте существуют новые положения, где учитываются  права членов семьи. 

Но этими законами  мы  проблему торговли людьми не решим. Был принят закон  о миграции населения, группа депутатов, побывавшие в России, Казахстане и других странах,  ознакомились с  положением наших граждан в этих странах. Парламент теперь намерен  привести в порядок 

законодательство для защиты прав наших граждан, находящихся за рубежом. 

Остается решить главный вопрос – принятие закона о торговли людьми.  Я думаю, что первая глава могла бы включать общие положения и описание роли государства и гражданского общества. Во второй главе могли быть указаны предупреждающие и профилактические меры по незаконному вывозу людей. А в третьей главе «Борьбы с незаконным вывозом людей» можно указать полномочия правительства. В четвертой главе  надо уделить защите и помощи жертвам  торговли. Пятая глава могла быть посвящена  ответственности  исполнения законодательных и нормативных актов  в  сфере предупреждения и борьбе с незаконным вывозом.  Таким образом  в пяти главах  мы  могли бы  поместить основные положения   закона. 

Если еще вчера мы говорили, что этот закон не возможен, то теперь мы говорим, что этот закон нам нужен. Иначе мы можем потерять многих своих граждан. 

Чтобы решать проблему на местах мы приняли Закон «О статусе городе Ош». Этот закон будет способствовать развитию города. 

Доходы, поступающие от сбора налогов будут  направляться на развитие города.   В прошлом году мы приняли Закон о горных территориях, который также должен способствовать развитию жителей, проживающих в горах. То есть эти законы направлены на решения безработицы, бедности. 

Правильно наверно будет если мы  в законе о незаконном вывозе людей введем статью о  ежегодной отчетности  правительства перед парламентом о реализации   данного закона. 

На парламентских слушаниях мы  обсуждаем законопроекты и если они одобряются обществом, то мы их вносим в палату.   Например, у нас недавно принят закон об образовании. Но еще президентом он не подписан. 

Я являюсь одним из инициаторов законопроекта о городе Ош и законопроекта о лицензировании государственных  учебных заведениях. Мы уже приняли закон о лицензировании. Почему мы этот закон приняли? Потому что сейчас открываются множество  вузов в районах и городах республики, которые не отвечают нормам  высшего образования.  

Принят закон о молодежной политике. Но мало кто  знает о нем. Я сделала запрос правительству и парламенту о реализации этого закона. К сожалению, мы редко вспоминаем о проблемах молодежи, хотя в многих  семьях есть дети и подростки.    

Дискуссия 

Вопрос 

Как вы относитесь к легальной проституции?

Ответ на вопрос

Мы иногда путаем проституцию с торговлей людьми. Есть проститутки, которые выезжают в Шарджу (Арабские Эмираты)  раз в неделю, но есть девушки, которые вывозятся  обманным путем. И уже в чужой стране происходит насильственная сексуальная эксплуатация этих девушек.  У нас есть нелегальная проституция, но я думаю ее нельзя легализовать. Но у нас существует другая проблема – проблема работорговли, под видом предоставления работы в качестве гувернанток, танцовщиц и т. п. девушки попадают в сексуальную эксплуатацию. И на них зарабатывают большие деньги.  

Комментарий 

Вот Вы не относите проституцию к торговле людьми. Но на прошедшей недавно в Вашингтоне конференции  был взят курс – проституция рассматривается теперь многими странами как один из видов рабства. 

Вообще надо сказать, что в Кыргызстане не существует  нелегальная проституция, она как бы легализована. У нас нет статьи, которая бы  привлекала людей  за занятия проституцией. 

В отношении легализации, я не думаю, что  это хорошо. С каждым годом увеличивается количество проституток. И это является прямой угрозой национальной безопасности для Кыргызстана.  Внутренняя проблема торговли людьми не менее серьезна, чем внешняя. Это целая секс индустрия. Даже те проститутки, которые едут за рубеж, едут работать не на те условия, которые им предлагают в начале.  То есть происходит нарушения их человеческих прав.    

Комментарий 

Многие туристические фирмы нарушают законы Кыргызской Республики, предоставляя свои услуги преступным организациям, занимающиеся торговлей людьми. Мы приглашаем представителей туристических фирм на встречу, но они не хотят участвовать на семинарах,  так как это  не в их интересах. 

Комментарий 

Необходимо проводить семинары для правоохранительных органов и администраций районов и областей. Я как бывший начальник УВД даже не знал, что был издан указ президента «О борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми». Я не знаю, чья это вина. Я  открыто  заявляю, что указы  не доводятся до правоохранительных органов и практически  этот указ не был реализован.  Ни в одной администрации областей и районов нет  программы мер по предотвращению торговли людьми. 

Очень слаба у нас законодательная база по этому вопросу. Необходимы межгосударственные соглашения между странами.

Вопрос 

Сколько потребуется времени для  принятия Закона «О незаконном вывозе людей и торговли людьми».

Ответ на вопрос 

Вы знаете срок принятия закона неограничен. Когда мы готовим какой-либо  законопроект, то  мы его обсуждаем с неправительственными организациями и приводим к соответствию нормам  законодательства.  Затем когда законопроект готов, то мы отправляем его в правительство. Правительство же отправляет его в министерства. Каждое министерство делает свой анализ и заключение. После  этого правительство дает свой комментарий и заключение, которое рассматривается в комитете Парламента.  И тогда  законопроект вносится в Парламент. Но законопроект еще долго может оставаться  в повестке, так как  существуют и другие законопроекты, которые остались с прошлых сессий Парламента.  Много зависит от председателей фракций, которых нужно убеждать.  Любая инициатива необходима, даже если законопроект не будет принят, но общество будет знать о ней. 

Вообще этот закон, несмотря на кажущуюся легкость, является очень серьезным. Очень много моментов, которых нет  в Уголовном кодексе.     Например, «вербовка», но виды вербовки  не указаны. «Похищение», «продажа»  и другие понятия не раскрываются в Уголовном кодексе.   

Кстати, я внесла в этот законопроект статью о гендерной экспертизе, которая  не была у нас ранее. 

У нас существуют еще много несоответствий.  Так, за торговлю несовершеннолетних по нашему законам преступник получает всего два года.   
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	4. 
	РУСТАМ САБИРОВИЧ АХМАТАХУНОВ, (IV) ABA/CEELI

	5. 
	КУДРАТ САРЫМСАКОВИЧ КАРИМОВ, менеджер проекта МОМ на юге Кыргызстана 

	6. 
	УСЕНОВА АНАРА, Комитет по делам семьи и женщин, Ош

	7. 
	ДЖАМИЛЯ КАПАРОВА, директор «Энсан-Диамонд»

	8. 
	НАРГИЗА ЕШТАЕВА, директор Центра женских инициатив «Аялзат»

	9. 
	ДАРИКА АСЫЛБЕКОВА, кризисный центр «Аруулан» 

	10. 
	ДЭНИЭЛ ВЕКСЛЕР, исследователь, Международная группа по предотвращению кризисов

	11. 
	ГУЛЯ АСКАРОВА, Международная группа по предотвращению кризисов

	12. 
	АЙБЕК ХАМИДОВ, соб. корреспондент «Вечерний Бишкек» по южному региону

	13. 
	АЛИШЕР МАМАЖАНОВ, директор молодежной общественной организации Golden & Goal 

	14. 
	АБДУВАЛЛИЕВА ГУЛЬФИРА, кризисный центр «Каниет», Джалал-Абад

	15. 
	АДЫЛЖАН АБИДОВ, вице-президент Центра поддержки гражданских инициатив

	16. 
	АЛЛА ПЯТИБРАТОВА, независимый журналист

	17. 
	ТАЛИБАЕВА ТАМАРА, Alumni ACCELS

	18. 
	САИДОВА ЗУЛЯ, Alumni ACCELS

	19. 
	ИСМАИЛОВА СЕВАРА, Alumni ACCELS

	20. 
	ШАРИПОВА САЛИМА, Международный Альманах «Ош»

	21. 
	АШИМОВ АЗАМАТ, Исследовательско-консалтинговое агентство «М-Вектор» 

	22. 
	СЫРГАК САЛМОРБЕКОВ, ИРИ

	23. 
	ЗУМРАТ САЛМОРБЕКОВА, ИРИ


* Ответственности за стилистику и содержание  текстов авторов редакция бюллетеня не несет.
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