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Институт региональных исследований при поддержке Управления по вопросам образования и культуры Государственного Департамента США инициирует дискуссионный форум участников программы США "International Visitor" (Международные визиты) и представителей государственных и неправительственных организаций, журналистов, ученых и всех лиц, заинтересованных в осуществлении демократических реформ в Кыргызстане. В предложенном бюллетене будут освещаться выступления и обсуждения на семинарах форума.*

Развитие гражданского общества в Нарынской и Иссык-кульской областях 
Институт региональных исследований совместно с Отделом по связям с общественностью Посольства США провели дискуссионные семинары на тему «Развитие гражданского общества в Нарынской и Иссык-Кульской областях» в г. Нарын и г. Кара-Кол. Координатор проекта Зумрат Салморбекова рассказала о целях и задачах дискуссионного форума c участием выпусников программы "International Visitor" (Международные визиты).  Основными целями и задачами дискуссионных семинаров является продолжение поддержки контактов с выпускниками программы «Международные визитеры» и предоставление возможности обмена идеями и опытом между участниками семинаров. Выпускники программы «Международные визитеры» состоящие из представителей НПО, госслужащих, учителей, журналистов, депутатов рассказали участникам дискуссионного форума о результатах своих поездок в США и о проблемах становления и развития гражданского общества в регионах. Всего на двух семинарах приняли участие 55 человек. 
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Развитие судебной системы в Кыргызстане

Бактыгуль БЕККУЛУЕВА (IV), Председатель Нарынского арбитражного суда
Добрый день, дорогие коллеги! Я бы хотела начать свое выступление с судебной системы США.  Конституция США была принята в 1787 году. Она распределяет государственную власть на три ветви: законодательную, исполнительную и судебную. Распределение полномочий между этими тремя ветвями представляет собой эффективный метод охраны конституционной демократической системы, обеспечивая необходимый взаимный контроль и взаимоограничения деятельности государственных структур. В соответствии с этой системой, все эти ветви власти равноправны и несут общую ответственность за управление страной.

В любом цивилизованном обществе судебная система является формой обслуживания, которая предоставляется государством для своевременного решения споров, возникающих в общественной и экономической жизни людей. Американская судебная система является деятельным партнером других ветвей власти в управлении обществом таких как, например, образование, здравоохранение и т. п. 

Согласно статьи № 1 Конституции США судебная власть учреждается Конгрессом США. Статья № 2 учреждает исполнительный орган власти, а статья №3  наделяет судебной властью Верховный Суд и федеральные суды, которые Конгресс сочтет необходимым создать. Конгресс создал окружные и апелляционные суды. Конгресс, в отличии от нашей системы, определяет количество судей в федеральных судах, включая Верховный Суд и решает какие именно дела должны рассматриваться в судах разных инстанциях. 

Судебная система США состоит из Верховного Суда, который состоит из председателей и 8 судей. Они назначаются президентом с последующим подтверждением назначений сенатом. Он обладает широкой апелляционной юрисдикцией в отношении решений нижестоящих федеральных судов. Верховный Суд имеет множество подразделений, выполняющих административные и политические функции. Конгрессом учреждены следующие нижестоящие суды:

· 13 апелляционных судов промежуточной юрисдикции (окружные, которые размещены в 12 территориальных округах);

· апелляционный суд федеральной юрисдикции, осуществляющий общенациональную юрисдикцию в таких сферах как международная торговля, интеллектуальная собственность, государственные заказы, иски против правительственных учреждений и т. д.;

· суд по внешней торговле;

· окружные суды, которые рассматривают все дела первой инстанции;

· специальный суд, учрежденный в соответствии с законом о реорганизации региональных дорог от 1973 г.;

· суд по вопросам соблюдения за иностранными разведывательными службами и кассационный суд.   

Я хотела бы остановиться на Претензиоционном суде. Так как это для нас актуально, потому что у нас будет создан подобный суд, который будет рассматривать административные дела. Претензиоционный суд был образован в 1855 г. для того чтобы частные лица могли обращаться с исками возмещенного морального ущерба нанесенного государством. Причину, по которой был создан этот суд, наиболее точно выразил президент Линкольн: «Государство имеет такие же обязательства в отношении справедливости к своим гражданам, как и отдельные граждане по отношению к друг другу».  

Что касается нашей судебной системы. Произошли много изменений в нашей системе. Интегрированы два суда: арбитражный и Верховный суд общей юрисдикции. Но до сих пор процесс объединения происходит, но арбитражный суд свою работу приостановил. В связи с этим накопилось очень много дел. Как вы знаете у нас в республике подготовлена программа «Корпоративное управление и реформы предприятий». Это программа предусматривает реформу судебной системы. Реформа судебной системы длится уже много лет, происходит поэтапный процесс. Сейчас, например, функционирует третейский арбитраж в восьми пилотных районных судах республики. Они рассматривают только земельные споры. В этой программе также предусматривается введение института народных заседателей. 

Объединение судов районных и республиканских произошло, но до сих пор механизм интегрирования не работает. Предусматривалось, что экономические споры разрешались на местах, по ближе к населению. Но как оказалось, что районные суды рассматривают не такой поток споров как мы раньше рассматривали в областном. 

Другой важный вопрос, который заложен в реформе - это выборность судей. Раньше у нас был упрощенный подход к системе выборности. В США люди удивлялись, что у нас  очень молодые судьи (так, в нашей группе был 35 летний судья с 3 летним стажем). На Западе принято, что судья может достичь своего профессионализма к 45 годам. Но сейчас усложняется процесс выборности судей, если раньше было достаточно пройти аттестационную комиссию при президенте и при наличии вакантной должности президент назначал судей. То, теперь, существуют специальная комиссия, которая отбирает кандидатов на пост судьи. Кроме того, предлагается ввести также квалификационную комиссию, состоящую из депутатов, судей, чиновников администрации правительства и общественности. Данная квалификационная комиссия экзаменует претендента на пост судьи. Если он прошел экзамен, то эта же комиссия рекомендует кандидатуру этого претендента на зачисление в резерв судейского корпуса. При наличии вакантного места президент предлагает Верховному Совету дать согласие на назначение. Претендент проходит все комитеты Верховного Совета. Уже было два случая когда Верховный Совет отказал двум кандидатам. А один претендент не был включен в список (по неизвестной причине). Таким образом если раньше было два этапа прохождения кандидата на пост судьи. То теперь претендент проходит шесть этапов. Это естественно осложняет процедуру прохождения кандидатов, с другой стороны это приветствуется нашими партнерами, которые финансируют нашу судебную реформу. 

В структуре объединенного суда произошли большие изменения. Конституционный суд республики своим решением раннее действующее структуры в Верховном Суде – это президиум, коллегии, составы почему-то посчитал не конституционными, и были упразднены.   По новой редакции Верховный суд имеет президиум, пленум, коллегии, составы. Так  три коллегии – это коллегии по уголовным, гражданским и высший арбитражный суд вошел как отдельная коллегия. Введен новый институт – межрайонные суды по разрешению экономических споров.  В областных судах будут создаваться коллегии по областным спорам. Во всех районных судах  будут рассматриваться экономические споры, которые ранее были подведомственны арбитражному суду. Если будет жалоба на районный суд, то она будет рассматриваться уже в областном, в коллегии по экономическим спорам.  Если стороны не будут согласны решением апелляционной коллегии, то тогда они имеют право обратиться  в Верховный суд. В районных судах будут рассматриваться иски, не превышающие сумму 150 тысяч сом. От суммы 150 тыс. сом до 5 миллионов сом будет рассматривать межрайонный суд. Суммы, превышающие 5 миллионов сом будут рассматриваться в первой инстанции областного суда. 

Вот такая ступенчатая система разрешения споров. По многим положениям я не согласна. Во всех цивилизованных обществах апелляционные суды рассматривать только жалобы. Первые инстанции, районные суды должны рассматривать все дела без исключения, вне зависимости от сумы иска. Так практикуется во всех странах. Почему то у нас такое разграничение по суммам искам. Так областному суду дали полномочия рассматривать дела по первой инстанции. И я считаю, что этот шаг несколько рискованным и, наверное, мы будем пересматривать это положение.  

О дисциплинарной ответственности судей.  В каждом областном суде будут создаваться квалификационные комиссии, которые будут инициировать запрос о дисциплинарной ответственности судей. И если они докажут, что судья виновен, то вопрос будет рассматриваться в Верховном Совете. И Верховный Совет дает заключение. Этот механизм сейчас разработан и будет внедрен в жизнь. Также у нас есть Закон  о статусе судьи Кыргызской республики, в котором указаны положения, за что может судья, отстранен от занимаемой должности. Таким образом, вся деятельность судьи регламентирована. 

Поддержка гражданского общества в Нарынской области 

Айгуль Найманбетова, специалист Центр поддержки гражданского общества

Сектор НПО играет все большую роль в жизни общества: в социально-экономическом и политическом развитии Нарынской области. Для поддержки развития неправительственного сектора в 1997 году был открыт Центр поддержки общественных организаций Нарынской области с помощью Каунтерпарт Консорциума. Начиная с 2000 Центр поддержки НПО стал Центром поддержки гражданского общества (ЦПГО). 

С 2000 года мы начали проект по охвату и мобилизации общин по программе USAID. Было выбрано пять целевых общин в Нарынском, Акталинском, Кочкорском и Ат-Башинском районах. Подход в данном проекте осуществлялся по четырем направлениям: мобилизация общин, защита прав и интересов, организация социального партнерства и развитие волонтерского движения. Исходя из этого проекта очень важно предоставлять ЦПГО обучающих программ. 

Женское лидерство в Нарынской области

Чолпон Жумаева (IV), Лидер НПО «Кол-Кабыш»
В 2000 г. по программе женское лидерство Скрептонского унивенрситеа США и АУК из 68 женщин я была отобрана в качестве тренера и приглашена в штат Пенсильвания на 15 дней для обмена опытом. До посещения США в Нарынской области было проведено несколько тренингов по развитию женского лидерства. Данные тренинги проходили успешно.

Со стороны ОО Кол Кабыш был сделан большой вклад в развитие женского лидерства. Был реализован проект «Кадырман Карыларым» в который был вовлечены женщины, получившие микро кредиты для организации доходоприносящей деятельности. Тем самым женщины, изготовляющие национальные изделия смогли организовать свое дело. Подобных проектов достаточно много, которые способствуют повышению социального статуса женщин Нарынской области. 

Сегодня женщины Нарынской области играют главную роль в развитии общества. Всем известно, что около 70 процентов неправительственных организаций (НПО) возглавляют женщины.  

Большую пользу в получении информации нам приносит  международный женский журнал «Диалог женщин», который мы получаем с 1997 г. Особенно для нас важны темы по предпринимательской деятельности женщин. Учитывая огромную потребность нарынских предпринимателей в информационных ресурсах по вопросам рыночной экономики наша организация приступила к реализации проекта «Создание информационного центра для женщин-предпринимателей Нарынской области» (спонсор фонд «Евразия»). Проект был призван восполнить тот информационный вакуум, которые испытывают как начинающие предприниматели, так и те, которые имеют уже опыт.  

В последнее время растет число женщин-депутатов, как в областных, так и в Жогорку Кенеше. Это показывает, что демократические ценности постепенно принимаются нашим обществом. В то же время мы сталкиваемся с многочисленными проблемами, которые мешают нашему развитию. Но мы должны верить в успех, тогда тяжелые и сложные времена обязательно пройдут, и жизнь изменится к лучшему.   

Развитие СМИ Нарынской области

Бактыгуль Медербекова, редактор-режиссер ТРК «Шанкай». 

Я бы хотела остановиться на нескольких моментах развития СМИ Нарынской области. В частности рассказать о самом молодом телевидении Нарынской области – Шанкай (президент Роза Жумаева). Почему мы говорим, что телевидение молодое? Потому что мы в отличие от двух других телекомпаний «Аян» и Нарынского областного телевидения мы начали вещать с декабря 2002 года. Благодаря демократической комиссии Посольства США был выделен технический грант на сумму 24 000 долларов США, на эту сумму из Сингапура доставлено современное цифровое оборудование. ТРК «Шанкай» создана на базе ОО «Кол-Кабыш». До недавнего времени мы вещали два дня  в неделю на канале КТР: вторник и субботу. Но, начиная с августа и сентября мы собираемся вещать каждый день с помощью мощного передатчика, купленного на деньги фонда Евразия (31 тыс. долларов США). 

Команда ТРК «Шанкай» состоит из молодых людей, которые стараются осветить актуальные проблемы нашего общества.  Для зрителей мы готовим специальные рубрики «НПО и среда», «Земельная реформа», «демократия на местном уровне», «Малый и средний бизнес». Это наиболее важные рубрики на сегодняшний день, потому что права, например, фермеров нарушаются. Это можно сказать о многих граждан, проживающих в Нарынской области.  

Деятельность центра продержки гражданского общества.

Банур Абдиева, НПО «Лидер», г. Кара-Кол
Роль неправительственных организаций в настоящее время в нашем обществе многообразны: защита прав, духовное обогащение жизни, выражение мнений тех, кто не имеет своего голоса в обществе, воспитание молодежи, обеспечение надежного будущего, охраны окружающей среды и т. д. Если бы государству пришлось предоставлять обществу все те же услуги, которые оказывает некоммерческий сектор, это стоило бы гораздо дороже. Некоммерческие организации опираются не только на добровольные вклады, сборы плату за услуги, гранты, взносы и спонсорскую помощь, но и на добровольцев, работающих на общественных началах.

Отвечая на вопрос о том, в чем основной успех «Лидера», можно  отметить факт того, что организация из выживающей преобразовалась в устойчивую организацию РАЗВИТИЯ и изменилась, чтобы удовлетворять потребности гражданского общества. Наша организация является членом Ассоциации центров поддержки гражданского общества ( ЦПГО). Всего по Кыргызстану 11 ЦПГО.

В реализации миссии организации важной особенностью является относительная независимость и свобода от вмешательства государства. Государство не решает и не определяет, какими делами или проблемами должны заниматься НКО. Не вмешивается оно и в то, как это они делают. Однако, объединив ресурсы, на основе партнерского диалога государства, бизнес сектора, СМИ и НПО возможно достичь больших успехов в решении социально-значимых проблем. Но к сожалению, в целом по нашему региону не сформирована культура установления и реализации равноправного партнерства.

Краткая история деятельности: 


Первоначально созданная как клуб старшеклассников и студентов в 1991 году организация «Лидер» приобретает юридический статус в 1997 году и работает по программам молодежного лидерства. С 1998 года программы молодежного лидерства расширяются и организация постепенно из молодежной перерастает в поддерживающую правовую организацию. В апреле 2001 года организация "Лидер" проходит перерегистрацию и получает название "Центр гражданских инициатив "Лидер". 

Наша организация способствовала качественному росту ряда НПО/ООТ Иссык-Кульской области и огромного воздействия их деятельности на развитие среды. За период работы нашего центра привлечено в НПО Иссык-Кульской области средств в виде грантовой, спонсорской помощи и членских взносов на общую сумму103 514,17$.

Был получен опыт в установлении 6 долгосрочных партнерских отношений, опыт обучения, а именно содействие тренингам и проведение эффективных дальнейших практических семинаров (follow-up), в результате которых составлялись истории успеха организаций, бесценный общения с субъектами гражданского общества, мы приобрели социальный статус реальной поддерживающей организации в сообществе и положительный имидж. За время существования были осуществлены следующие проекты:   

· Подростковый клуб «Дарим радость людям»

· Выпущена брошюра «Для тех, кто работает с подростками»

· Ежегодно проводится Традиционный летний лагерь «Дети помогают детям» для детей с умственными и физическими отклонениями в развитии. 

· Молодежный информационно-правовой центр

· «Молодежный Горный клуб»

· Проведена лотерея «Молодежный Горный клуб»

· Ресурсный центр поддержки НПО Иссык-кульской области  

· Открыты 2 «Общественные юридические приемные» в г. Каракол по оказанию бесплатных юридических консультаций для малоимущих слоев населения Иссык-Кульской области

· Организованы выездные бесплатные юридические консультации по отдаленным районам Иссык-кульской области 

· Проводятся «Уроки демократии» в школах г. Каракол и Иссык-Кульской области 

· Выпускается правовой информационный бюллетень   

· Семинары на тему: «Участие молодежи и женщин в общественном развитии» в районах Иссык-Кульской области 

· Проводятся семинары для школьников на тему: «Равный – Равному» в рамках проекта «Репродуктивное здоровье молодежи» 

· Открыт свободный доступ в Интернет для населения Иссык-Кульской области

· Создание WEB-страницы о г. Каракол

Миссия организации и анализ миссии

в современных условиях

г. Каракол находится в 400 км. от административного и культурного центра Кыргызстана – столицы Бишкек и является самым  восточным приграничным городом Кыргызстана. Последнее десятилетие 1991-2001 гг. характеризовалось для жителей северо-восточной части Кыргызстана как время недостаточности информации о построении гражданского общества, отсутствия эффективных средств коммуникации, незнания и непонимания вопросов самоорганизации граждан и их участия в процессе принятия решении. Уже десятилетие как Кыргызстан пытается идти по демократическому пути развития и пытается формировать гражданское общество. Как показывает опыт, провозглашение демократии само по себе не обозначает, что ее принципы становятся нормами поведения всех граждан в короткий срок. Активные граждане, объединившись в организации, либо во временные объединения в нашей реальности могут эффективно решать общественные проблемы, при условии профессиональности, стремлении и готовности постоянного наращивания потенциала, информированности и обмена информацией, опоры на международные организации и имеющийся мировой опыт.  

Для нашей организации весьма важным и ценным представляется развитие гражданского лидерства и механизм преобразования демократических норм, в ценностные ориентации граждан. Решение такой задачи требует временных затрат и системного подхода института поддерживающих организаций. С целью формирования эффективного института гражданского лидерства в Иссык-Кульской области наша организация фокусируется на следующих видах услуг:  

· пункт свободного доступа в Интернет 

· общественные юридические приемные 

· ресурсный центр общин

· тренинги

· консультации

· информация

· социальное партнерство 

· advocacy
· волонтерство

· услуги по самоорганизации

· мониторинг и оценка

· представительство.

Из 52 НПО и 6 ООТ обученных на тренингах ЦПГО за последние 3 года получили гранты и успешно их реализовали 32 НПО и 4 ООТ на общую сумму 68477 долларов США.

По деятельности ЦПГО можно отметить несколько ключевых аспектов над которыми предстоит много работы на пути к достижению демократии и эффективному взаимодействию секторов гражданского общества:

· оценка воздействия программ как государственных, так и НКО

· построение потенциала НКО (отношение с госудраством, налоги, законодательство

· культура мобилизации нефинансовых ресурсов

· установление равноправного партнерства.

В заключении хотелось бы выразить надежду, что количество представителей третьего сектора в нашей Иссык-Кульской области все же перерастет в качество. 

Система образования в Иссык-Кульской области и точки соприкосновения с образованием в США 

Динара ДАВЛЕТОВА (IV), Заместитель начальника областного управления образования
Иссык-Кульское областное управление образование координирует 190 школ, в которых обучается 101309 учеников. Ежегодно идет возрастание численности учащихся. Это происходит как в городах, так и в сельской местности. В школах работает 7568 учителей, из них с высшим образованием 79% и 40% высшую первую квалифицуонную категорию. Из 190 школ: 3 лицея, 4 школы-гимназии, 14 школы с гимназическими классами, 3 авторские школы и 44 школы в режиме экспериментальной педагогической пдощадки (это пилотные школы фонда Сорос-Кыргызстан, проекты Азиатского банка разатия). В этих экспериментальных школах проводятся курсы гражданского общества. Кроме того у нас есть 34 дошкольных и 17 внешкольных учреждений. Но приходится констатировать, что в 80-е годы у нас было 1200 дошкольных учреждений (детские сады), то сейчас только 34.Около 10000 детей занимаются  во внешкольных учреждениях.  

Основным приоритетом школьного образования явояется базовая школа, ее доступность и качество. Так два года назад у нас было не охвачено около 1000 детей, то теперь 208 детей. Это говорит о том, что доступность сохраняется. В основном школу не посещают больные дети, дети-сироты и дети малоимущих родителей. С этим явлением у нас идет большая работа. Объединения такие, например, как Мээрим в Тюпском районе заботится о 40 детях. Конечно это не решает наших проблем. 

Во время нашей поездки в США мы посещали различные штаты. А когда мы пришли  в Министерство образование, и нам первое нам сказали, что у них нет единного национального стандарта. В каждом штате различные программмы и учебники. 99% всех школ США являются общественными и бесплатными. Чуть более 1 процента школ являются частными (в основном религиозные). Но не все родители могут своего ребенка отдать в эту школу. 

В США существуют так называемые магнитные и чартерные школы. Чартертные школы в основном для имигрантов. Магнитные школы могут принимать учащихся из других райнов города. Во всех школах есть психологи и воспитатели.  

В школах США тоже существуют проблемы. Так, учителя школ – низкооплачиваемые специалисты. Также американцы хотят улучшить программу естественных наук. 15 лет назад к них было взято направление на гуманитаризацию школы. Сейчас они испытывают проблему нехватки инженеров. 

Один из нужных элементов, которые мы могли бы перенять – это создание попечительских фондов. В США в попечительских фондах активно участвует общественность. Мы могди бы привлекать свою общественность и членов НПО для контроля за средствами.  

Развитие общеобразовательной школы в Иссык-Кульской области 

Нелли ТЮТРИНА (IV), учитель английского языка, СШ №2
Одной из больших проблем Иссык-Кульской области является нехватка учебников по английскому языку и устаревший материал в учебниках используемых в настоящее время. 

Надо обратить внимание на развитие одаренных детей в сельской местности. Для этого надо вводить широко тестирование, чтобы увеличить их шансы поступления в вузы. 

Необходимо сказать, что преподавание в сельских школах поставлено на низком уровне, нехватает квалифицированных учителей. Из-за низкой заработной платы никто не хочет идти работать в школу.  Даже в некоторых городских школах Кара-Кола не ведутся ествественные предметы, так как нет учителей.  

«Наше наследие» 
Сергей Пышненко (IV), Менеджер «Туркестан», г. Кара-Кол

Во время посещения Соединенных Штатов Америки по программе международные визитеры, в составе группы, мы были в Meridian International Center где Dr. Larry Yu в своем докладе отметил что есть три главных типа туристических привлекательности. Это культурно-исторические, природные и сделанные человеком. Далее мы встречались с коалицией Херитедж (наследие) туризм в округе Колумбия. Она была создана в 1996 году. На настоящее время это направление в Америке очень сильно развито. Как мы знаем, история США насчитывает 200 лет. И оказывается, что эта не очень длительная история аккуратно сохраняется, окультуривается и продается. Почему? Да потому что она дает ежегодно около 5 млн. долларов и поддерживает 123 тыс. рабочих мест. Ежегодно только в Вашингтон на так называемый херитедж туризм прибывает около 21 миллиона туристов. И тут же они показывают что если 21 млн. туристов покушают в местных ресторанах всего на 10 долларов то получается что в местную экономику вливается еще 100 миллионов долларов.

Мне это понравилось, и я запомнил это. Вернувшись домой, я почему-то вспомнил старое, лучше сказать древнее дерево у «Биг Бена» в Англии. Чтобы у него не отломилась ветвь, специально была поставлена подпорка. Да!

Можно не продолжать примеры бережного отношения к своей истории в Европейских странах и Америке. Что же делаем мы?

После того как я присмотрелся к местным достопримечательностям нашего региона, я увидел, что нам в принципе не нужно заниматься грандиозными поисками, раскопками. Нам нужно лишь сохранить то, что мы имеем.

Наши родители оставили нам прекрасный, зеленый город Каракол. Даже есть гимн, в котором есть такие строки «отдохни в тени тополей». После наших лесорубов, скоро, мы будем отдыхать в тени заборов, но не тополей. Тоже самое можно сказать обо всей Иссык-Кульской области. Даже иностранцы уже заметили это. В путеводителе «Одиссей» написанным Рован Стюарт, есть фотография с ободранной аллеей и написано «Множество этих прекрасных аллей теряют свои деревья для отопления». 

Это же наше Достояние. Аллея Раппопорта - наше Достояние, она тоже вырубается.

Что же с Историческими памятниками? Которые кстати уже не вырастут как вырубленные деревья через 20 лет.

В Светлом мысу есть останки монастыря. Наша компания собрала материал, разработала полудневный тур, и уже имеются туристы, описание данного места попало в тот же путеводитель.
Прошлой зимой опять был продан и разобран на дрова первый деревянный дом, построенный монахами в 19 веке. Это исторический памятник, ему было 140 лет. Это безвозвратная потеря. В общей сложности уже безвозвратно потеряно несколько памятников.

Может быть у нас законы не защищают все это? Да нет все оказалось наоборот, законы есть, сознания нет. И не только сознания, но также и знания того что приносит нам турист. «Бережное отношение к окружающей среде, природным ресурсам и историческим памятникам - священный долг каждого гражданина» Конституция Кыргызской Республики (основной закон), ст.35 п.2.
там же ст. 36 п.2 «Государство охраняет исторические памятники, т.д.» В первую очередь это должно выполняться нашим правительством, а происходит наоборот. Никто не занимается охраной природных и исторических памятников. Как будто мы все живем только текущий день, и никогда у нас не будет «завтра».

На основании скупо вышеизложенных, но много обдуманных и передуманных фактах, у нас родилась идея, организовать общественное объединение на подобие Американского. Эта идея была обсуждена с преподавателем ПЛ-14 Лапиной Еленой. И она поддержала меня. Сейчас время накопления материала, поиск единомышленников. Так как эта работа является масштабной, то мы решили вовлечь в нее учебные заведения: все кто подготавливает гидов-проводников, специалистов в сфере туризма.

Со временем, можно будет рекомендовать Министерству Образования внести вопросы наследия в программы обучения. Все собранные студентами и учащимися, материалы, могли бы использоваться тур операторами для составления программ. В свою очередь это повысит интерес туристов к нашей культуре, а также самооценку кыргызских граждан. И думаю что со временем у нас наконец то начнется местный туризм. Нашим людям будет действительно интересно ездить по своей стране.

Финансовый менеджмент в МСУ 

Валерий СМИРНОВ (IV), глава бюджетной комиссии, Каракольский Городской Кенеш

Наша поездка осуществлялась по приглашению Госдепартамента США. Мы посетиили пять штатов и один округ Коламбия, девять городов: Нью-Йорк, Вашинтон, Блумингтон, Денвер и др. Это совершенно разные города и там совершенно разное самоуправление. Все разное, кроме одного, конституционного принципа сдержек и противовесов власти, и что власть – это народ. 

Прежде чем говорить о финансах, надо сказать о самоуправлении. Вы знаете, что в США 50 штатов, 36 тысяч городов. И каждый город имеет свое правительство. Вся власть выборная, и исполнительная, и законодательная и судебная. Так, госсекретарь штата Мисиссипи Ерик Кларк сообщил нам, что 8 должностей исполнительной власти выборные.  Отдедельно от губернатора выбирается вице-губернатор, и губернатор не может его сместить. Прокурор, аудитор, казначей, глава страховой компании и председатель комитета по сельскому хозяйству тоже избираются отдельно. 

В США используются различные схемы для управления территорий, например, сильный мэр и слабый Совет, или наоборот,слабый мэр и сильный Совет. Кроме того, для упраления территории могут назначаться управляющие. Существует такая форма управления как городской сход, там нет мэра и Совета. Люди просто собираются и принимают решения. Кворум для принятия решения составляет 12 %. 

Что поразило в США?  Это гражданская позиция людей. Они очень активны в вопросах управления своей территории на которой они живут.  Многие люди работают на общественных началах. 

Почему я остановился на этом, потому что финансы  жиждятся на системе самоуправления. В США нет одинаковой финансовой системы.  В каждом штате, в каждом поселке своя финансовая система. Общее – это налоги штата. Каждый штат принимает свои налоговые ставки. Налоги штата – это налог на недвижимость ( как правило не очень большой) и в некотрых штатах подоходный налог. Кроме того в городах и поселках имеется свои налоги на недвижимость. Так же существует школьный налог. Школьный бюджет  к бюджету штата никакаго отношения не имеет. Для контроля школьного бюджета выбираются ассоциации и школьные правительства. Местный мэр никак не может влиять на них. Ставки налога варируются от 2 до 10 процентов о заявленного дохода. Существует также библиотечный налог. Сущестуют такие поступления в бюджет в виде различных услуг. Например, как плата за вывоз мусора и т. п.

Также поразило система распределения доходов. У нас 80 процентов уходит на образование. В США удельный вес расходов занимает безопасность: это полиция и пожарная служба. Очень много внимание уделяется содержанию парков. Так в штате Индиана расходывается до 30 процентов бюджета на уборку улиц и вывоз мусора. Правительство штатов оказывает большую помощь местным самоуправлениям. Доходы штата: налог с продажи бензина, алкоголя и табака.  Правительство штатов пытается дать большие полномочия местным самоуправлениям, потому что полномочия – это отвественность и финансы. В то же время мелкие самоуправления не хотят брать больше полномочий, которые подкреплены финансами. Таким образом у них посточнно идет мягкая борьба между штатом и самоуправлением за полномочия. Поэтому они делятся властью и финансами без проблем. 

Киргизское законодательство считается прогресивным, даже на фоне европейского и американского, но к сожалению разделение по уровню территории, местный и республиканский бюджет проходит на границе области, Министерство финансов не вмешивается в местный бюджет, но областная власть начинает управлять местным бюджетом, потому что она тоже местная. Таким образом аил окмоту испытывают недостаток финансов. Вот из-за этого проблемы. Например, говорят республика содержит школу, но это неправда, наши налогоплатильщики г. Кара-Кол платят 105-108 млн. сомов в год. А городской бюджет составляет 22 млн.  сомов. С 1997 года до сегодняшнего дня он остается 22 млн. сомов. С 1997 года был введен налог 2 % от товарооборота, который уплачивают все. И когда мы его ввели, то собирали 370 тыс. сомов, а сейчас 9,4 млн. сомов, а бюджет остается 22 млн. сомов. Чем больше собирается налогов, то тем хуже мы живем. Дело в том, что по нашему законодательству областной уровень может забирать деньги с местного уровня. Эти деньги мы бы направили на свои местные нужды. Такого вы конечно не встретите в США. Никто не может вмешиваться в бюджет местного самоуправления. Там существует жесткий контроль как со стороны Конгресса США, так и со стороны СМИ. 

И после того, как мы, депутаты городского Кенеша, пытались оставить больше денег городской казне, то у нас начались проблемы. 

Список участников 

РАЗВИТИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В НАРЫНСКОЙ ОБЛАСТИ 

12 июля, 2003

	#
	ФИО

	1. 
	ЧОЛПОН ЖУМАЕВА(IV), лидер женского НПО «Кол Кабыш»

	2. 
	БАКТЫГУЛЬ БЕККУЛУЕВА (IV), председатель НАрынского арбитражного суда 

	3. 
	АЙГУЛЬ НАЙМАНБЕТОВА, специалист Центра поддержки НПО

	4. 
	АЙНАГУЛЬ ТАЛИПОВНА ЧЕЛАБАЕВА, зам. губернатора Нарынской области МОДЕРАТОР

	5. 
	Бактыгуль Медербекова, редактор Телерадиокомпании «Шанкай»

	6. 
	ОКУШЕВА АНАРКУЛЬ, НПО «Тынчтык»

	7. 
	ИСМАИЛОВ ЖУМАДИЛЬ ИСМАИЛОВИЧ, глава айыл окмоту с. Учкун

	8. 
	МАМБЕТАЛИЕВ ТУРСУНАЛЫ МАМБЕТАЛИЕВИЧ, глава айыл окмоту с. Ак-Таала

	9. 
	СВЕТА САЯКБАЕВА, директор НПО «Тендеш» 

	10. 
	БАКТЫГУЛЬ МУНДУЗОВА, радиостанция «Алмаз»

	11. 
	САТАРОВ АБДЫБЕК, лидер НПО «Эко-Здоровье» 

	12. 
	КАРЫПБЕКОВ РУСЛАН, НПО «Карпе-Дием»

	13. 
	ТУРДУБУБУ ШАМУРАТОВА, директор НПО «Баястан»

	14. 
	САЛМОРБЕКОВ СЫРГАК, Институт региональных исследований

	15. 
	ОРУДБЕК АБДРАЕВ, НПО «Жоомарт»

	16. 
	АЖИГУЛ ИСАЕВ, НПО «Жерге-Тал»

	17. 
	ИСТЕКОВ АКМАТБЕК, Эрбак

	18. 
	РЫСБЕКОВ БАКЫТ, ЦПООНО

	19. 
	ИСМАИЛОВ ЖУМАДИЛ, «Село Учкун»

	20. 
	ИСАЕВ НУРДИН, ОО «молодые юристы Кыргызстана»

	21. 
	САМСАЛИЕВ ТОЛОМУШ, АО Эмгек Талаа

	22. 
	ТУРДАЛИЕВА ГУЛЬЗАДА, редактор Тениртоо 

	23. 
	КАСИЕВА НАЗИРА, Фонд Сорос-Кыргызстан

	24. 
	САЛМОРБЕКОВА ЗУМРАТ, Институт региональных исследований


РАЗВИТИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В ИССЫК-КУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ 

6 сентября, 2003

	#
	ФИО

	1. 
	ПЫШНЕНКО СЕРГЕЙ (IV), Менеджер «Туркестан»

	2. 
	ТЮТРИНА НЕЛЛИ (IV), учитель школы №2 

	3. 
	СМИРНОВ ВАЛЕРИЙ (IV), глава бюджетной комиссии, Караколский Городской Кенеш

	4. 
	МАКЕШЕВ ДЖУМАДИЛ (IV), прокурор Иссык-Кульской области

	5. 
	АБДИЕВА БАНУР (IV), НПО «Лидер» 

	6. 
	ДАВЛЕТОВА ДИНАРА (IV), зам. директора Центра развития образования Иссык-Кульской области 

	7. 
	УРАМАНАЕВ УРМИЛЬ (IV), Радио LW

	8. 
	КОЖАЛИЕВ ИШЕН (IV) предприниматель «Тойчы» 

	9. 
	ХАБИБУЛИНА ЭЛЬВИРА (IV), учитель английского языка, школа №1

	10. 
	САБЫРБЕКОВ СУЛТАН, главный редактор «Экологическое молодежное ТВ»

	11. 
	БАЙСЕРКЕЕВ ТИМУР, ОО «Атуул»

	12. 
	АЙСАКУЛОВА ХАЙРИНИСА, «Экологическое объединение женщин Иссык-Кульской области»

	13. 
	АНТЕН ТВ

	14. 
	АЛИЕВ ЭРНСТ, «Туризм основанный на сообществе», CBT

	15. 
	ДАВЛЕТБЕКОВА БАКТЫГУЛЬ CBT

	16. 
	ЖАКЫПБЕКОВ КАНЫМЕТ, ОО Гражданский союз

	17. 
	БЕКБОЕВА ЗАЙРА, ОО «Страницы Истории»

	18. 
	ДЖАНАДИЛОВ ТЕМИРБЕК

	19. 
	САЛМОРБЕКОВ СЫРГАК

	20. 
	БАРАМЫШЕВ САЛАМАТ

	21. 
	ГАНИНА ДИЯРА, преподаватель ИГУ

	22. 
	ТУРСУНБАЕВ ЗАМИР, преплдаватель кафедры жкрналистики ИГУ 

	23. 
	РУЗИЕВ КАМИЛЬ, НПЛ Вентус

	24. 
	ОРОЗАЛИЕВА ЫПЫСГУЛЬ,  ПРООН

	25. 
	РЫСКУЛОВА САГИДА, Инфак

	26. 
	ИМАНКУЛОВА ИНДИРА, преподаватель Инфак

	27. 
	ТЕМИРАЛИЕВА САЙКАЛ, студентка

	28. 
	КУНЕЕВА ЕЛЕНА, студентка

	29. 
	ТАШБАЕВА ДИНАРА, студентка

	30. 
	АШИМОВА АЙГУЛЬ, студентка

	31. 
	САЛМОРБЕКОВА ЗУМРАТ, Институт региональных исследований
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