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Институт региональных исследований при поддержке Управления по вопросам образования и культуры Государственного Департамента США инициирует дискуссионный форум участников программы США "International Visitor" (Международные визиты) и представителей государственных и неправительственных организаций, журналистов, ученых и всех лиц, заинтересованных в осуществлении демократических реформ в Кыргызстане. В предложенном бюллетене будут освещаться выступления и обсуждения на семинарах форума.*

ПРОБЛЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ ГРАНИЦ КЫРГЫЗСТАНА


17 мая  2003 г. в  конференц-зале Американского университета   Институт региональных исследований (ИРИ) провел семинар на тему «Проблемы безопасности границ Кыргызстана» Директор ИРИ Атыркуль Алишева    открыла семинар и рассказала о целях и задачах дискуссионного форума участников программы США "International Visitor" (Международные визиты). Перед участниками семинара выступил советник посла США в Кыргызской Республике по вопросам СМИ, образования и культуры Конрад Тернер: «Сегодняшняя тема очень важная.  Те, кто посещал Америку, помнит одну тему о сотрудничестве или отсутствии его между агентствами и даже отделами, учреждениями, которые защищают наши границы.  И если вы читаете американские газеты, то до сих пор после событий 11 сентября спорят  и обвиняют наши агентства  за то, что они недостаточно сотрудничали между собой. Но это существует, по-моему, в любой стране. Я надеюсь, что в течение нашей дискуссии вы можете затронуть эту тему».     

в этом номере:

· Экспортный контроль и проблема пресечения наркотрафика – Шамиль Бердалиев

· Вопросы таможенного контроля товаров надлежащих экспортному контролю –  Самарбек Жамангараев

· Роль МЧС в программе экспортного контроля и безопасности границ –  Мухамед  Сваров

· Проблемы безопасности границ Кыргызстана в спектре делимитации государственных границ – Кубанычбек Токторбаев

· Военно-политическая ситуация в Центрально-Азиатском регионе – Бережной
· дискуссия
Экспортный контроль и проблема пресечения наркотрафика
Шамиль  Бердалиев (IV), начальник Отдела по борьбе с контрабандой наркотиков Департамента таможенной службы Комитета по доходам при Министерстве финансов Кыргызской Республики 

Уважаемые участники семинара «Кыргызстан и безопасность границ» позвольте приветствовать Вас и выразить признательность организаторам, за предоставленную возможность участвовать в семинаре, на котором предстоит обсудить весьма актуальную тему как «Экспортный контроль и проблемы борьбы с наркотрафиком»

Особенности географии и истории делают регион Центральной Азии привлекательными для наркоторговли. Государства региона расположены между крупнейшими мировыми производителями опия и прибыльными рынками Западной Европы. Они граничат или находятся вблизи стран так называемого «Золотого полумесяца» (Афганистан, Пакистан, Иран), а через Китай имеют доступ к странам «Золотого треугольника» (Мьянма, Таиланд, Лаос), являющимся одними из мировых лидеров нелегального производства опиатов. Таджикистан, Туркмения и Узбекистан имеют общие границы с Афганистаном, являющимся на сегодня самым крупным производителем опия в регионе и мире. Кроме этого, Кыргызстан, Казахстан и Таджикистан имеют общие границы с Китаем, который представляет собой рынок сбыта наркотиков. Одновременно Китай является поставщиком до недавнего времени легального там эфедрина, запрещенного в большинстве стран мира.

В современной Центральной Азии транзит наркотиков является огромной социальной проблемой. Если решению этой проблемы не уделять должного внимания, то наркопоток будет стремительно увеличиваться. 

На формирование наркоситуации в Кыргызской Республики оказали влияние такие  факторы как:

· рост социально- экономических трудностей в республике, приводящий к широкому вовлечению в наркобизнес представителей социально – уязвимых слоев населения;

· наличие собственной сырьевой базы наркотиков в виде зарослей дикорастущей конопли и эфедры, а также сохраняющаяся практика незаконной культивации опийного мака;

· усиление спроса на наркотики в странах СНГ и Европы;

· устойчивый рост производства наркотиков в Афганистане и увеличение объемов их контрабанды;

· появление новых синтетических наркотиков (экстази и др.), рост числа их потребителей;

· ослабление государственной системы профилактики наркомании; 

· изменение характера употребления наркотических веществ в сторону увеличения инъекционного способа, как фактор распространения ВИЧ/СПИДа, гепатитов и венерических заболеваний.

Прогнозируя, опасность дальнейшего ухудшения наркоситуации в Кыргызской Республике в 1991 году в системе МВД было создано самостоятельное антинаркотиковое подразделение – Управление по борьбе с наркобизнесом Министерства Внутренних Дел Кыргызской Республики. Аналогичные подразделения были созданы в Министерстве национальной безопасности и Государственной таможенной инспекции. 

Оценивая опасность наркоугрозы, в Кыргызской Республике разработан и принят ряд законодательных, правовых, организационных мер, направленных на создание системы государственного контроля над оборотом наркотиков. Сформулированы  и апробированы основные направления государственной политики в сфере контроля над наркотиками, призванные обеспечить – в соответствии с требованиями международных Конвенций, эффективный государственный контроль  над оборотом наркотиков и определить действенные меры по усилению  борьбы с наркоманией и наркобизнесом в Кыргызской Республике, такие как: 

· Закон «О наркотических средствах, психотропных веществах и прекурсорах» 1998г., устанавливающий единый порядок обращения с контролируемыми веществами;

· Постановление Правительства №72 от 22.02.1996г. «О специализированных бригадах по уничтожению дикорастущей конопли»;

· Постановление Правительства №555 от 25.09.1997г. «Об утверждении положения о порядке изъятия, хранения, уничтожения наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров»;

· Закон «Об экспортном контроле» от 27.12.2002г., устанавливающий принципы осуществления государственной политики, правовые основы деятельности органов государственного управления Кыргызской Республики и участников внешнеэкономической деятельности в области экспортного контроля, а также определяет их права, обязанности и ответственность в этой области.

Одним из основных понятий настоящего закона является продукция двойного назначения, к которой можно отнести продукцию имеющую «мирное» назначение, но также использующаяся при изготовлении полусинтетических и синтетических наркотиков. К такой продукции можно отнести пре курсоры.

Тенденция к росту и динамичность развития контрабанды наркотиков, вызывает тревогу у Правительства Кыргызской Республики, в связи с чем, наряду с принятыми Международными соглашениями в сфере борьбы с проявлениями наркотизма, была принята государственная Программа Кыргызской Республики на 2001-2003гг. «По противодействию распространения наркомании незаконного оборота наркотиков в Кыргызской Республики». Основной задачей, которой является разработка и принятие мер по пресечению контрабанды наркотиков и перекрытию каналов наркотрафика, соответственно перед таможенными органами ставится задача активизации работы, и принятие действенных мер по пресечению контрабанды наркотрафика, как внутрь, так и извне Государства во взаимодействии с сопредельными Государствами и заинтересованными ведомствами.

Анализ имеющихся материалов о развитии наркоситуации в Кыргызской Республике свидетельствует об опасной тенденции роста незаконного оборота наркотических средств, в результате их контрабандного транзита из Афганистана через Таджикистан по баткенскому и ошскому направлениям. 

Существуют правовые нормы, регулирующие правила производства, транспортировки, хранения, отпуска и потребления разрешенных наркотических препаратов, но существует и проблема незаконного производства и перемещения. Успешно развивается нелегальное производство синтетических наркотических средств, одновременно растет контрабанда наркотиков на территорию России и их транзит в государства Европы и Северной Америки через Среднеазиатский регион. 

Постоянно увеличиваются объемы транзита через территорию Кыргызской Республики наркотических веществ: в 1999году в странах СНГ было задержано более 50 наркокурьеров – кыргызстанцев. В 2000году было задержано уже 170 жителей Кыргызстана. Так за 2002 год Департаментом таможенной службы выявлено 20 фактов контрабанды наркотических средств, изъято наркотических веществ:

	
	2002 год
	2001год

	Всего изъято
	88 819,048 гр.
	14288,098 гр.

	Героин
	8 527,855 гр.
	7 152,049гр.

	Марихуана
	76 601,593 гр.
	2 852 гр.

	Гашиш
	3 689,6 гр.
	4 384 гр.

	Психотропные   вещества
	Трамазол М

5амп. /0,5гр.
	Фенобарбитал-72таб.


Основными способами транспортировки остаются автомобильный и пеший. Данные по использованию видов транспорта для перевозки наркотиков выглядят следующим образом: автомобильный –21,1%, пеший – 57,9 %, железнодорожный – 15,7%.

Основными направлениями нелегальной транспортировки являются:

Ввоз:

· гашиш и марихуана из Южных областей Казахстана;

· опий и героин из Афганистана транзитом через Горно-Бадахшанскую область Таджикистана;

Вывоз: 

· гашиш и марихуана в северные области  Казахстана.

Если юг Кыргызской Республики – это входные ворота наркотрафика, то север – выходные, причем почти  при полной прозрачности границ,  чему также способствует чрезвычайно сложный рельеф местности, отсутствие пограничных заграждений, нехватка специальной техники и автотранспорта. Поэтому количество изымаемых правоохранительными органами Республики наркотиков ни в коей мере не отражает сложившуюся ситуацию по транзиту наркотиков.

Главное – это политический аспект. Всем известно, что угроза «наркотизации» прежде всего, исходит из Афганистана, так как там производится большая часть незаконного опия, а после переработки – героин. В этой связи необходимо завершение создания вокруг Афганистана «Пояса безопасности» из граничащих с ним государств, включая и Кыргызстан как страны, находящейся в непосредственной близости к этому региону из-за стратегической трассы Ош - Хорог, а также через Баткенское и Ошское направления.

В настоящее время таможенные органы Кыргызской Республики остро нуждаются в укреплении пунктов таможенного досмотра и контроля, их оснащению специальной техникой, поисковыми приборами, средствами связи, а также в развитии кинологической службы. В этих целях ведется работа по созданию Кинологического центра

Особое место в международном сотрудничестве правительственных учреждений Кыргызстана в антинаркотиковой деятельности занимает деятельность по реализации трансграничных международных антинаркотиковых проектов, реализуемых в рамках сотрудничества со специализированными организациями ООН. Проводился курс по подготовке тренеров в области контроля над прекурсорами, в рамках проекта УНП ООН «Контроль над прекурсорами в Центральной Азии» в Межведомственном Учебном Центре по борьбе с наркобизнесом при Академии МВД Республики Казахстан при участии международных и национальных экспертов.  

Правительством США с2002 года финансируется Проект «Оказание технической помощи Правительства США таможенным органам Кыргызской Республики» (ориентировочный бюджет 350 тыс. долларов США). В настоящее время проводятся соответствующие процедуры технического оснащения и оборудования КПП в Сары-Таше. На средства стран- доноров были получены наркотесты для определения наркотиков и экспресс – анализы для определения прекурсоров. 

Департаментом таможенной службы в рамках международных соглашений  проводятся  мероприятия по перекрытию каналов контрабанды наркотических средств под кодовым названием  «Арна», «Канал», «Восток», а также проводятся контролируемые поставки в Российскую Федерацию с целью выявления всех лиц участвующих  в незаконном обороте наркотических средств.

Благодарю за внимание!

Вопросы таможенного контроля товаров надлежащих экспортному контролю 

Самарбек ЖАМАНГАРАЕВ 

Я бы хотел остановиться на некоторых вопросах, касающихся вывоза и контроля товаров.  После двух лет обсуждения Закон «Об экспортном контроле» был принят в январе 2003 года. И у нас появилась нормативно-правовая база по определению экспортного контроля Кыргызской Республики.  В то же время существуют ряд проблем, с которыми мы сталкиваемся в своей практике. 

К примеру, в принятом законе отсутствуют  подзаконные акты. Так, мы не имеем Национального контрольного списка для реализации экспортного контроля.  Такой список составить достаточно сложно, так как надо учитывать  параметры  отдельных товаров. Например, товары, которые могут быть использованы для изготовления оружия и боеприпасов массового поражения. Трудно также учитывать те товары, которые могут быть использованы как в мирных, так  и военных целях.  Распоряжением правительства была создана рабочая группа для разработки Национального контрольного списка.

Другим важным вопросом является  таможенный контроль на границах республики. Эффективность работы таможенников напрямую зависит от оснащения их техническими средствами.  Мы имеем большую проблему – нехватка современных технических средств. Многие виды товары нельзя идентифицировать без специальных технических средств. Например, в нашей республике существуют различные радиационные  хвоста хранилища  и для контроля  их нужно специальное оборудование. 

Кадровый вопрос является для нас также актуальным. Нам нужны физики, химики и другие специалисты для   индицирования товаров по внешнему виду, по документам и другим признакам. Поэтому качественная подготовка кадров для таможенной службы является очень важной. В  этом направлении у нас ведется    работа, и ряд наших сотрудников прошли курсы, организованные МАГАТЕ.   Несколько десятков сотрудников  таможенной службы обучались на специализированных курсах в городе Будапешт. Благодаря нашим зарубежным спонсорам мы имеем возможность повышать свои знания.

Относительно технической помощи, которая предоставляется США. Зачастую, это помощь распыляется среди министерств и ведомств и не имеет должного эффекта. В этой связи я хотел выразить пожелание, чтобы  помощь, которая выделяется на приобретения технических средств была целенонаправленной.   Мы хотим тесно сотрудничать с Посольством США, международными организациями в частности по определению перечня товаров, подлежащих экспортному контролю.  

Например, правительство США предоставило нам в виде гранта специализированную машину с рентген телевизионным оборудованием (стоимость машины и оборудования составляет 250 тыс. долларов).  Так, эта машина практически не используется в работе, так как она не приспособлена для эксплуатации в наших условиях: проемы двери малы для проверки товаров, не подходит наш бензин и т. д.  Вместо нее мы бы хотели иметь другие технические средства, более эффективные для наших условий.   

В заключении хотелось обратить ваше внимание на то, что таможенная служба у нас молодая и, несмотря на трудности, мы стремимся улучшить свою работу и хотим сотрудничать с коллегами из других стран.  
Роль МЭ и ЧС в программе «экспортный контроль и безопасность границ»

Мухамед Харсанович СВАРОВ (IV), Начальник отдела международного сотрудничества штаба ГО
Международный терроризм и религиозный экстремизм в последние годы во всем мире избирает все более изощренные формы и яркое тому подтверждение события 11 сентября 2001 года, где в результате террористического акта уничтожено здания Всемирного Торгового Центра в Нью-Йорке и захват заложников в Москве на Норд Осте.

Недавние взрывы, организованные террористами-камикадзе в п. Знаменское Чеченской Республики и в Эль-Рияде Саудовской Аравии привели к многочисленным жертвам среди населения.

Все эти факты указывает на то, что силы международного терроризма ни остановятся, ни перед чем, и будут использовать любые средства для достижения своих целей.

В этой связи программа «экспортный контроль и безопасность границ» на сегодняшний день очень актуален.

Испытав на себя проявление международного терроризма, Кыргызская Республика делает все возможное, чтобы ограничить получения со своей территорий каких либо материалов для  международных террористов. В частности, в министерствах и ведомствах Кыргызской Республики находится на рассмотрение и согласование проект соглашения между Правительством США и Правительством Кыргызской Республики о сотрудничестве в области предупреждения распространения оружия массового поражения, а также парламентом ратифицирован закон КР (28.03.03г.) «О присоединение Кыргызской Республики к Всемирной Организации по запрещению химического оружия и подписавших конвенцию «о запрещении разработки, производства, накопление и применение  химического оружия и его уничтожения».

Для решения вопросов экспортного контроля необходимо тесное взаимодействие всех структур работающих в данном направлении.

Основным недостатком в  работе структур занимающихся вопросами экспортного контроля является слабая техническая оснащенность и информационного обеспечения, в результате чего на сегодняшний день отсутствует единый информационный банк данных. 

Вместе с чем считаю, что техническая оснащенность и информационные системы не полностью решает все вопросы экспортного контроля и безопасности границ.  Прежде всего,  это стабильность обстановки в сопредельных государствах и  региона в целом. В последние годы обстановка в Афганистане была нестабильной, и вследствие чего перекинулась на соседний Таджикистан.

Понимая это и в целях стабилизации обстановки в Афганистане и Центрально-Азиатском регионе в целом наше ведомство совместно  МЧС России, МЧС и ГО Республики Таджикистан и при поддержке Департамента Развития Великобритании, провели чрезвычайную гуманитарную операцию по доставке продовольствия в Афганистан.

В сложных климатических  и  политических условиях,  двумя   этапами (с 10 ноября 2001г. по 29 января 2002г. и с 22 марта по 27 мая 2002г.) Международной Гуманитарной Коалицией из г. Ош до пункта назначения г. Файзабад (Афганистан) доставлено 16,5 тыс. тонн груза, выделенное по линии ВПП ООН.

Маршрут, протяженностью 1020 км, проходил по сложным рельефам горной местности, где имелось 8 перевалов от 2500 до 4700 км, а по территории Афганистана участок автодороги можно квалифицировать как бездорожье. Благодаря сплоченности членов Международной Гуманитарной Коалиции и мастерству водителей, гуманитарная операция успешно завершена. Большую помощь, в успешном завершении гуманитарной операции, оказали пограничная и таможенная служба КР, УВД Ошской области и дорожная служба Ошской области и аналогичные службы из Республики Таджикистан.

Положительный опыт, накопленный в ходе данной совместной гуманитарной операции, нам необходимо применять и в дальнейших мероприятиях подобного рода.

В настоящее время, нами прорабатывается вопросы с международными правительственными и неправительственными организациями, по дальнейшей доставки груза гуманитарной помощи и пост военного обустройства Афганистана (строительство объектов социального, бытового и культурного назначения, обучения афганских специалистов и др.). Одним из приоритетных задач является поддержания в проезжем состоянии стратегического гуманитарного коридора Ош – Хорог -  Северные провинции Афганистана.

Одной из проблем в безопасности границ является минная опасность. Во время Баткенских событий Республика Узбекистан заминировала участки, граничащая с Кыргызской Республикой. Вследствие этого, постоянно подрывается на минах сельскохозяйственные животные и, к сожалению, были случаи подрыва мирных жителей, как со стороны Кыргызской Республики, так  и со стороны Узбекистана.

Ситуация усугубляется тем, что  узбекской стороной до сих пор не представлены карты минных полей для разминирования, а минные поля не ограждены и не имеют предупреждающих знаков.

На сегодняшний день нами прорабатываются вопросы по подготовке саперов и их сертификации на допуск к работам по разминированию.

Военно-политическая обстановка в Центрально-Азиатском регионе и её влияние на военную и национальную безопасность Кыргызской Республики
Бережной В. , представитель Министерства обороны КР

На сегодняшний день религиозная идеология оказывает значительное воздействие на создание очагов конфликтности по всему миру. Об этом свидетельствует тот факт, что во многом под ее влиянием были созданы горячие точки на Северном Кавказе, в Боснии и Косово, в Албании и Македонии, в Северной Африке (в Алжире), на Филиппинах, в Индии (в Кашмире), а также в Центрально-Азиатском регионе. 

Складывающаяся в настоящее время военно-политическая ситуация в Афганистане и республиках Центральной Азии свидетельствует о том, что в условиях постталибского Афганистана на некоторое время снижена опасность возникновения на территории государств ЦАР вооруженных конфликтов, инспирируемых силами международного терроризма и религиозного экстремизма. Однако в ходе операции «Несокрушимая Свобода» формирования ДТ, «Аль-Каиды» и ИДУ не были разгромлены. В настоящее время отмечается процесс их консолидации, смыкания с другими международными террористическими организациями и отдельными внутриафганскими племенными и конфессионально-политическими союзами. 
В настоящий момент экстремистско-террористические формирования сосредоточились в южной, юго-восточной и северо-восточной частях Афганистана. Наиболее многочисленные группировки находятся в приграничных с Афганистаном районах Пакистана, где в частности сосредоточился отряд одного из лидеров ИДУ Тахира Юлдашева.  В состав указанных формирований входят выходцы из Чечни, представители уйгурских сепаратистских организаций. Их основная задача заключается в поддержке действующих в Афганистане  подразделений «Аль-Каида» и «Талибана» для противодействия силам коалиции и правительству Хамида Карзая.

В афганской части Горного Бадахшана расположены еще около 20 мелких вооруженных групп. Им поручено заниматься вербовкой своих сторонников, созданием агентурной сети, осуществлять террористическо-диверсионные акции. Одним из основных источников финансирования банд формирований по-прежнему является наркотрафик.

Переход формирований международных террористов к тактике диверсионно-террористической и партизанской борьбы в определённой мере и на перспективу влечет за собой эскалацию напряженности и ставит под удар процессы установления стабильности, гражданского мира и согласия в Афганистане.

Стабильность обстановки в Афганистане во многом, и далее будет определяться  лишь вероятностью формирования нынешней властью сбалансированного представительства всех этнических групп в какой либо форме государственного строя Афганистана. Экономическая же помощь мирового сообщества и меры направленные на стабилизацию обстановки в Афганистане возможно сыграют лишь второстепенную роль, что определяется сложившимся менталитетом местного населения. Афганистан по-прежнему будет оказывать влияние на военно-политическую обстановку в Центральной Азии. В дальнейшем также не исключается возможность, использования территории Афганистана силами радикальной оппозиции из государств-участников СНГ в  Центрально-Азиатском регионе. Этому может способствовать близость и относительная прозрачность границ Афганистана, знания местности, обычаев и менталитета местного населения, его религиозностью, сильное влияние пуштунских племен и этнических группировок друг на друга, а также отсутствие централизованной государственной власти.

В такой связи следует считать серьезными факторами, осложняющими складывающуюся в Центральной Азии обстановку, такие как рост влияния в государствах региона религиозных экстремистских движений. В их числе и международные террористические организации, такие как "Братья мусульмане". Её структурные подразделения: "Общество социальных реформ", "Всемирная исламская лига", "Аль-игаса аль-исламия", ("Комитет исламского призыва"), "Комитет мусульман Азии", "Исламское движение Узбекистана" (ИДУ), "Хамас" ("Харакат аль-Мухавама аль-Исламия»). При этом Объединение «Адолат», «Ислом – лашкарлари», "Хизб-ут-Тахрир-аль-Ислами", "Адолат уюшмаси» и «Товба» по некоторым данным, якобы, вошли в состав «ИДУ». Можно предположить, что руководством «ИДУ» совместно с пособниками из числа сторонников религиозной экстремистской партии "Хизб-ут-Тахрир" решено активизировать подрывную деятельность главным образом внутри Узбекистана. 

Кроме того, руководство ИДУ предпринимает усилия по выводу уцелевших формирований боевиков с территории ИГА, а также перемещает их из зон, где проводятся спец операции МАТК. Одновременно осуществляется их перегруппировка, укрепление и увеличение боевого численного состава, предпринимаются действия по возобновлению финансирования. Для этого восстанавливаются и расширяются контакты с другими международными экстремистскими организациями Южной Азии, Среднего и Ближнего Востока. Недостаток в финансовых средствах, по мнению партнеров, является основным фактором, сдерживающим более активные действия террористов в регионе, включая южные рубежи Содружества.

С учетом известных изменений военно-политической ситуации в Афганистане, размещения иностранных военных баз на территории Узбекистана и Кыргызстана международные религиозно-экстремистские центры, лидеры и функционеры ИДУ, «Хизб ут-Тахрир» и др. свои основные усилия сосредоточили на организации и проведении подпольной агитационно-подрывной деятельности с позиций религиозного экстремизма, не исключая при этом насильственно-вооружённые методы борьбы.

Факты обнаружения схронов оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ на территории Джалал-Абадской области Кыргызстана и Согдийской области Таджикистана дают основание предполагать о возможной подготовке «Хизб-Ут-Тахрира» к более активным действиям. Данная организация, делая в настоящее время акцент на создание подпольных структур, складов с оружием, ведение агитационно-пропагандистской деятельности и накапливания финансовых средств путем расширения контактов с международными исламскими центрами, выступает в качестве лидера религиозной исламской оппозиции и готовит широкомасштабные антиправительственные выступления. Имеющиеся данные позволяют предположить наличие признаков подготовки и проведение террористических и других экстремистских акций на территории Республик Таджикистан, Узбекистан и Кыргызской Республики.

Есть основание полагать, что лидеры экстремистских организаций не отказались от своих программных установок, внеся лишь коррективы в сроки и способы достижения поставленных целей. По замыслу идеологов Исламского  движения Узбекистана   территории Таджикистана, южные области Казахстана и Кыргызстана должны быть превращены в плацдармы для проведения подрывной деятельности в Узбекистане. В этих регионах создаются религиозно-политические организации Исламского движения Узбекистана, базы, центры реабилитации и культурные фонды для укрытия эмиссаров и активистов движения. Члены «ИДУ» снабжаются надежными документами, позволяющими им свободно перемещаться в регионе, обходя меры паспортного режима и оперативно-розыскные мероприятия правоохранительных органов.

В настоящее время наиболее активная подрывная работа ИДУ проводится в г. Ташкенте, Ташкентской и Южно-Казахстанской областях. Здесь создаются ячейки религиозно-политических организаций ИДУ, распространяются листовки, проводится другая подрывная работа. Что касается Ферганской долины Узбекистана и южных областей Кыргызстана (Ошской, Баткенской, Джалал-Абадской), то здесь позиции ИДУ наиболее сильны, преимущественно среди узбекской части населения.

Кроме того, в своей деятельности лидеры ИДУ установили и поддерживают тесное взаимодействие с руководством уйгурских сепаратистских организаций СУАР Китая. 

В свете развития международной обстановки вокруг Афганистана и Ирака, руководством ИДУ усилена деятельность по сбору финансовых средств среди узбекской диаспоры стран Ближнего и Среднего Востока, привлечению в свои ряды новых сторонников из числа афганских узбеков.

В настоящее время главной угрозой военной безопасности и стабильности Кыргызстана остается сохранение основного ядра руководства и отдельных вооруженных формирований  международных террористических организаций, которые после поражения "Аль-Каиды" просачиваются в страны Центрально-Азиатского региона, восстанавливаются на своих существующих базах и будут стремиться активными действиями при поддержке своих сторонников, действующих в подполье на территориях государств ЦАР, выявлять сильные и слабые стороны в системе безопасности государств региона и, проведением ряда террористических акций, отвлекать на себя значительные силы этих государств для максимального облегчения транспортировки наркотиков по новым и традиционно существующим каналам.

Вполне вероятно, что в ближнесрочной перспективе руководство ИДУ и «Хизб Ут-Тахрир» будет продолжать активную агитационно-пропагандистскую и вербовочную работу среди населения Таджикистана, Узбекистана и Кыргызстана, особенно в Ферганском субрегионе, опираясь при этом на многочисленную подпольно-пособническую базу. Особое внимание ими уделяется учинению и провоцированию среди населения массовых беспорядков и антиправительственных выступлений на этноконфессиональной и межнациональной почве.

Таким образом, проблемы международного терроризма, экстремизма и сепаратизма вышли из границ отдельно взятых стран и даже регионов. В связи с этим предъявляются новые требования в сфере консолидации усилий международного сообщества в борьбе с этими проявлениями. Вместе с тем, исходя из современных реалий динамично меняющейся международной обстановки, необходима безотлагательная и целенаправленная работа по привлечению внимания всего мирового сообщества к существующим и назревающим очагам напряжённости и нестабильности с целью предотвращения распространения  международного терроризма не только в региональном, но и в мировом масштабе.
Проблемы безопасности границ Кыргызстана в спектре делимитации государственных границ 
Кубанычбек Токторбаев, эксперт отдела региональных проблем аппарата Премьер-министра
В своем докладе  я буду  использовать ряд терминов. Так, термин «делимитация» исходит от слова «limit» – разграничение, то есть установление линии государственной границы.  Наш отдел  Региональных проблем аппарата премьер-министра занимается  исключительно определением линии границы.  Термин «правовые основы» означает конкретный юридический документ, который будет служить основой делимитации. 

Так, например, Узбекистан предлагает взять за основу для делимитации границы документ 1924 года. Мы предлагаем за право основу рассматривать документ 1955 года.  Разница заключается в том, что в 1924 году  анклав Сох был как бы «языком»,  а в  1955  году «язык» превратился в узбекский анклав на территории Кыргызстана. Мы настаиваем на договоренностях 1955 года, то есть признаем верхнюю границу, а они как бы признают верхнюю. В этом случае мы с Узбекистаном говорим только  пока о правовых основах.   Для многих непосвященных людей не понятно, когда  мы говорим о правовых основах. 

Пограничные и территориальные споры всегда важны во взаимоотношениях между соседними странами. Более 90  процентов всех войн происходит из-за территориальных претензий к друг другу.  Вторая мировая война тоже возникла из-за того, что Гитлер хотел возвратить себе территории, которые они потеряли в результате Первой мировой войны.  Здесь  поставлен правильно «проблемы безопасности границ». Существуют две опасности: абстрактная и реальная. Абстрактная опасность конфликта существует  всегда между соседствующими странами.   Реальная опасность конфликта зависит от дипломатов, которые будут предотвращать  и не доводить ситуацию до степени напряжения. Действия Узбекистана мы считаем провокационными. Допустим, установление мин. Это провоцирующие действия – это может действительно вызвать взрыв местного населения.  При нынешних  хозяйственных субъектах в этом вопросе наше правительство придерживается очень правильной позиции – не идти на конфронтацию.   

Делимитация состоит из нескольких этапов. Первый этап, стороны садятся за стол переговоров, берут карты и по ней идут вдоль линии. И когда до точки  доходят, то одна идет вглубь соседа, а вторая углубляется на территорию другого соседа, то возникает спорный участок. Первый этап делимитации называется инвентаризация, выявление всех спорных участков по всей линии границы.  И второй этап – это решение принадлежности этих спорных участков. Так, с Узбекистаном происходит у нас инвентаризация всех спорных участков. В  принципе это неважно количество  спорных участков, главное надо решить вопрос таким образом, чтобы не возникали конфликты. Если даже двести 250   спорных участков – это роли не играет. Позиция Узбекистана заключается в плане правовых основ, они настаивают на том, чтобы  материалы 1924 и 1927 г. были приняты за основу делимитации. Наша позиция  заключается в том, чтобы мы приняли за основу материалы 1955  г. В этом отношении между двумя странами идет дискуссия. Я не скажу, что это конфликт. Обе стороны спорят. И  в практическом плане  идет инвентаризация и выявление спорных участков, пробегая по всей границе. Узбекская сторона настаивает на первоочередном решении Сохской проблемы. Но Кыргызстан настаивает на решении всех проблем в комплексе, потому что     каждый участок имеет свою особенность. 

Узбекская сторона идет на конфронтацию из-за 10 или 30  соток – это маленький участок. Так, если проходит автодорога,  узбекская сторона перекрывает ее и ставит таможенные посты.  Они считают этот небольшой участок  своей территорией,  и они совершенно правы.    Но если мы будем рассматривать в комплексе  два спорных участка. Мимо нашего участка  в десять соток проходит узбекский лоток. Давайте, решать оба спорных участка в комплексе.  Мы выбираем автодорогу, вы выбираете лоток. Наши машины поедут в горы, но ваш канал в горы уже не поедет.   Мы настаиваем на решении вопроса в комплексе. 

У нас  с Узбекистаном существуют реальные проблемы и раздутые.  Прежде чем этот вопрос осветить, то нужно взглянуть на историю. В 1991 году мы  получили независимость.  В 1993 и 1995 годах началась приватизация. В 1997 годах все эти поля были приватизированы.  Все было роздано частным предпринимателям, крестьянским хозяйствам. Вдоль узбекско-кыргызской границы  все участки уже приватизированы.  Из раздутых проблем, мы кстати, с Узбекистаном приступили в 2000 году после приватизации сельхозугодий,  отдельные политики говорят, что узбекская сторона вторглась на нашу территорию на 24 км. Землевладельцы молчат. Но, если попробовать отобрать хотя бы половина гектара у землевладельца, то такой шум будет. На местах молчат. Например, у Иванова отобрали 150 гектар земли    и передали Узбекской стороне. В этом случае конфликт был бы очень большой. А здесь раздувается  проблема, что  24 км если передали узбекской стороне, то это такой огромный участок – это 24000 гектаров. Это раздутые проблемы. 

Дальше, говорят, что  в  Кара-Суйском районе передали 11 км. Это 11000 гектаров. Это не реально. Там передали столько то и столько  и т. д. Это все раздутые проблемы, которые  не   имеют под собой основания.  Ни сантиметра земли  еще никто не передавал. Просто идет пока  инвентаризация и выявление спорных участков. У пограничных переговоров  существуют принципы и на основе таких принципов ведутся переговоры. Узбекской стороной устанавливаются в одностороннем порядке  колючая проволока  и прочие. С точки зрения международного права, одностороннее установление линии границы не соответствует   нормам международного права.   Мы никогда не можем принять ее за линию границы. Если узбекская  сторона оформить ее как линию границы, то она обязательно должна после консультации и согласия  кыргызской стороны. И после признания кыргызской стороной взаимного признания обеими  сторонами этой линией в качестве государственной. Только после этого она будет признана государственной границей.

Самые реальные   проблемы с Узбекистаном – это правовые основы 1924 и  1927 года. Это реальные проблемы. Реальная проблема – это провидение полной инвентаризации.  Полное обследование всех спорных участков, потому что даже ситуация  по  землеустроительным   материалам бесконфликтной, но когда выходишь на место обнаруживаешь очень большое количество проблем.  В целом, касательно  темы семинара даже маленький конфликт между частными предпринимателями двух стран  участки, которых граничат, способен привести  к большему конфликту двух стран.   Его опасность очень велика. Здесь предпринимаются все меры для предотвращения этих  возможных конфликтов.   

Правительство как исполнительный орган готовит документы, соглашения и проекты. До подписания правительством  его заносит в Жогорку Кенеш   на утверждение. Без утверждение Жогорку Кенешем   президент не имеет право его подписать.    Каждый исполнительный орган  готовит нормативные акты и после этого президенту дается на подпись. Меморандум о провидении делимитации   между Узбекистаном и Кыргызстаном – это промежуточный документ, потому что Сох – это как крест. Сверху Зардалы – наш участок, слева Кадамжай, справа Баткен. И жители Зардалы не могут выехать ни в Баткен, ни в Кадамжай, потому что в центре Сох.  Из Баткена и Кадамжая люди не могут выехать   в Зардалы, потому что Сох. Люди пишут письма, так как узбекские таможенники   отбирают. Например, три барана везут, одного оставляют, а второго при выходе забирают, то есть   крестьянин с тремя баранами заезжает, а выезжает с одним бараном.  Идет обдирательство, народу трудно, надо решить сохскую проблему.  Меморандум является  промежуточным документом.  Если две стороны говорят, давайте решим сохскую проблему. Потому что сохским жителям в Узбекистан попасть сложно, они не могут выехать, опять же происходит отбирательство.   

Сохская проблема является важной,  я согласен. А то, что это  документ был принят тайно.  Я абсолютно не согласен. Потому что если все это в конечном итоге  образовался в какой-то документ. И в конечном итоге до подписания  мы заносим в Жогорку Кенеш с Меил Исаковичем.  И он рассматривает и говорит, нет, тогда уже этот документ никуда не годится. Например,  жена заходит на кухню и говорит, что  будет готовить, но ужин приготовлю, но она  может   приготовить, потому что она будет исходить из реальной ситуации, что там есть.  

Переговорная группа говорит, что мы сделаем, но в итоге мы должны рассмотреть и должны утвердить.    Без вашего утверждения оно никуда не годится. Мешают переговорам.   И те оказываются  специалистами  в этом вопросе и эти.  А этот вообще профессионал в этом вопросе. И все пытаются вмешиваться. Допустим, Сохский  вопрос, меморандум  «О регулировании правовых основ делимитации», который особой роли не играет. Этот меморандум не дает право передавать часть территории другой стране. Этот меморандум – это предложение рассмотреть и в итоге решить. Потому что нашему населению по северной части Соха дорога нужна. Если мы свяжем дорогой, то у нас Зардалы и Кадамжай и Баткен свяжутся. Речь идет о размене территории. Пограничные споры почти все решаются компромиссным путем, путем обычного размена. Мы в каком-то месте передаем им участок равноценный, который им хотим получить. Почти во всем мире пограничные споры решаются путем компромиссов. Без этого конфликт.   Исход конфликта – это уже война.  С Узбекистаном у нас в принципе такие  проблемы. Но взрывоопасность существует очень большая.  Надо воздержаться от провоцирующих действий, от конфронтационных поступков.   Потому что если стороны  на такие шаги идти, то это очень опасно. 

Опасность представляет социальный  взрыв между граничащими хозяйственными субъектами, так и граничащими населением.   В советское время все было до того запутано. В международном плане  есть принцип естественного освоения. Если, допустим,  наш участок ближе к узбекскому населенному пункту, то они производят естественное освоение. Если  их участок ближе к нашему населенному пункту, то производится естественное освоение. Узбеки освоили 150 гектаров нашего участка,  мы освоили 150 гектаров их участка. Естественная ситуация показывает выгодность такого использования территорий, и тогда обе стороны соглашаются на размен. И производят естественную границу наиболее приемлемых для обеих сторон. Здесь таких вопросов очень много. Например, если проводить принципиальную границу, то у людей дом будет,  находится на территории одной страны, а туалет окажется на другой. Это  вполне реально при современных  условиях, когда будут устанавливать границы при использовании современных  технических средств.   Конфликт возможен  большой, когда спальня будет находиться на территории одного государства, а кухня на территории другого. В этом вопросе нужен дипломатический подход. Без конфронтации и без надувательств.  

Относительно вопроса с Китаем. Это тоже опасность у нас была. Этот вопрос был решен компромиссным путем.  Ее суть заключается в том 1864 году  был подписан Чогучакский протокол, а в  1882 г. подписали Ново-Маргеланский протокол.  И при подписании обе стороны  стали подписывать карту-приложение.  А в карте приложения, тогда технических средств не было и карты на глаз составлялись бассейн Узун-Гукуш был полностью отведен к китайской стороне.  Претензии китайской стороне юридически обоснованы.  По материалам 1884 года весь бассейн  Узун-Гукуш теоретически должен относится к территории Китая. Спор длился 35 лет с 1964  по 1999 год. кыргызская сторона  с 1964 года твердила только одно,  

что этот участок является исконно кыргызской территорией, до этого твердили, что этот  участок исконно советский. И Китай не имеет обоснованных  юридических претензий. Китайская сторона также твердила, что это исконно китайская территория  и юридически она должна относится к Китаю.  Можно сказать, что переговоры зашли в тупик, так как на протяжении 35 лет  каждый  говорит одно и тоже, эти говорят, что эта территория наша, а те говорят, что наша.     Здесь за нами есть как бы вина в том, что  мы в нарушении международного права в  1969 году ввели туда войска.  Тогда Советский Союз был сильным государством и мы тогда ничего и никого не боялись.  Прецедент создали мы. Мы им сказали, что вот так можно делать, если сможете то, попробуйте так же сделать.   И в 1969  году мы демонстративно ввели войска. В соответствии международного права   на спорных территориях запрещается какое-либо хозяйственное или другое освоение территорий. Мы установили там пограничные заставы и пасли скот. Здесь вариант компромиссного решения  такого  крупного территориального  спора – это является одним из примеров в международном плане   такого конфликтного вопроса мирным путем. Так, при решении спорного вопроса о территориях  в 1976 г.  между Китаем и Индией произошел вооруженный конфликт. И  в течение недели они положили по 40 тысяч человек.  Мы естественно не можем пойти  на такие конфликты не можем пойти, так как у нас нет  таких ресурсов, у нас нет политического права, ни морального.  И самое лучшее все решать мирным путем.  Тем более надо учитывать, что все споры с Китаем Россия примерно решила 50 на 50,  и     Казахстан  также решил вопрос 50 на 50. А здесь у нас идет довольно таки успех, 70 процентов участка отошло к нам, а 30 процентов отошло к Китаю.  

Проблематичность для Китая заключается в том, что все эти годы  Китай рисовал  эти земли  на своих картах как свою территорию. Мы на своих картах как свою. И в Парламенте Китая прошли очень сильные возражения. Почему эта территория являлась нашей, почему на  картах мы рисовали как свою и почему  70 процентов  ее отдали нашему соседу. Наши возражения очень большие, потому что мы народ приучили, что это наша территория. Возражения Китая тоже большие, потому что все эти годы они приучили население  в том, что этот участок является их.  Здесь опасность конфликта очень высокая была.  Политическое решение конфликта – это прекраснейший пример решения спорных вопросов  с Китаем. А относительно различных разговоров по этому поводу безосновательны. Если какие-то есть   основания, они могли предъявить в официальном виде. Среди народа поговорить – это  без проблем. Но когда на серьезном уровне, этот вопрос даже на Конституционном суде обсуждался.    И когда у вас есть доказательства или нет. Здесь уже оппоненты не смогли  отстоять свою позицию.    Проблема затрагивания вопросов отдельными депутатами Жогорку Кенеша именно заключается в том, что все это должно подготовится, а потом   конечный вариант подается в Жогорку  Кенеш. Если они утвердят, оно будет заключаться потом, если они не утвердят, то оно вообще не будет заключаться.     Но, пожалуйста, до того дайте возможность поработать. 

Относительно мин. Это тоже элемент конфронтации. 

С Казахстаном у нас вопрос тоже решился. Вообще дух сотрудничества благоприятный с Казахстаном. Обе стороны шли на компромисс  без проблем. Потому что в переговорном процессе Кыргызстан и Казахстан с Китаем участвовали вместе с 1992-93 гг. Единственный вопрос – это заправочная станция на реке  Чу в районе Токмака. Это является проблемой.   Почему заправочная станция отошла к Казахстану. Мы должны учитывать, что в районе Камышановки  находится населенный пункт, который расположен на  нашей территории и его кладбище находится на территории Казахстана. И жители этого поселка настаивали, чтобы мы оказали содействие  передачи на нашу сторону этого кладбища.  Вопрос был решен положительно.    Мы компенсировали, произошел  взаиморазмен.  Кладбище перешло на нашу территорию, а Казахстану другой территории.   При разговоре с казахами за основу делимитации были приняты материалы   1961 года, а по аэросъемкам 1961 года она проходила, так как есть.  Когда за основу принят акт, против него пойти уже сложно будет. Если мы выступим против одного элемента материалов 1961 г. То мы можем отказаться от них в целом,  и тогда мы можем критиковать один из элементов.  А поскольку в целом материалы  1961 года нас устраивают, здесь речь идет просто о принципах.  Ну, один маленький участок… Но, что касается общей границы мы одними из первых с Казахстаном закончили делимитацию. Это тоже пример благоприятного дружественного сотрудничества между двумя братскими странами.

С Таджикистаном мы только приступили. Мы даже не обсуждали. Здесь опять же будет стоять  вопрос о правовых основах.    Мы будем настаивать на материалах 1989 г.  Таджикская сторона будет настаивать на материалах 1924 года.  Здесь уже речь идет о большой территории. 

Пограничное установление границ – это вопрос острый и щепетильный. Игры и раздувательства очень вредят. Здесь очень сложно разговаривать о конкретных вещах. Допустим, с Казахстаном. Мы говорим, что линия границы должна идти по водоразделу, по гребню хребта. Если вода течет туда, то тогда начинается территория той страны, если вода течет сюда, то с этого момента территория начинается с той страны по водоразделу. С точки зрения пограничного контроля и сельскохозяйственного освоения это удобно. Когда мы пришли  к этому вопросу принципиально, то старую границу пришлось выравнивать. Мы не можем сказать, сколько территорий мы «выиграли» – это не принадлежит к оглашению. Потому что если мы скажем, допустим, что мы выиграли, то Парламент Казахстана взорвется. И никакой ратификации этот документ не пройдет. Это очень сложный вопрос.  Принцип пограничных переговоров заключается в  том, что нам ни  одного квадратного сантиметра соседнего государства  нам не нужно.  И  в то же время ни сантиметр мы не отдадим  своей территории. Обе стороны должны четко придерживаться этого принципа и, если кто-то пытается как-то и где-то перекроить, то в этом моменте закладывается мина. 

Конечно, пограничные вопросы есть предмет для обсуждения, но не желательно, что кто-то делал  на этом политические дивиденды. Быть специалистом очень сложно, а когда  все оказываются специалистами в этом вопросе, работать очень сложно. 

Дискуссия 

Вопрос

В каких количествах таможенная служба республики изымает   наркотики на границах республики. 

Ответ

В 2001 и 2002 годах работники таможни задержали: 

	
	2002 год
	2001год

	Всего изъято
	88 819,048 гр.
	14288,098 гр.

	Героин
	8 527,855 гр.
	7 152,049гр.

	Марихуана
	76 601,593 гр.
	2 852 гр.

	Гашиш
	3 689,6 гр.
	4 384 гр.


В 2003 г. мы имеем уже 8 уголовных дел, связанных с задержанием наркотиков. Последний случай произошел в аэропорту Манас, мы задержали курьера, следовавшего рейсом Москва-Бишкек и перевозившего  психотропные вещества в крупных размерах. 

Вызывает озабоченность тот факт,    что у меня в подразделении в целом по республике всего 150 человек и из них только 30 человек занимаются контролем за наркотиками.   Мы имеем всего 13 собак, половина из них не пригодна для службы.  Мы не имеем своего питомника для разведения специализированных  собак, а обучение кинолога в Казахстане и Узбекистане обходится дорого. В связи с этим мы обращаемся к донорам для помощи  в создании кинологической службы в Кыргызстане.   

Вопрос

Бытует мнение, что таможенным и пограничным службам удается задерживать только маленькую толику того, что на самом деле провозится через границы? Причина состоит лишь в слабом техническом оснащении или  в чем-то другом?

Ответ  

К сожалению, мы  задерживаем  буквально мизер того, что проходит через  нашу территорию. У нас большая протяженность границ и всего 1500 сотрудников таможни. Причинами также являются, как я уже сказал, слабое техническое оснащение, слабая оперативная розыскная деятельность и т.п.  Кроме того, наши  сотрудники практически не готовы  к работе  борьбы  с наркобизнесом. Происходят также случаи злоупотребления своим служебным положением. Так, в прошлом году было заведено три уголовных дела по отношению к бывшим сотрудников таможни. 

Вопрос

У нас есть возможность готовить свои кадры? 

Ответ

Относительно наркобизнеса у нас работают бывшие сотрудники МВД. Вновь принятых и специально подготовленных для борьбы с наркобизнесом  у нас нет. Самые лучшие специалисты у нас это те, кто прошел  обучение в российской академии. Также  мы  стараемся подбирать кадры, закончившие  наши вузы.  

Вопрос

Как у вас поставлена связь с общественностью? Как вы видите свою деятельность в 2005-2010 году в стратегическом плане. 

Ответ

У нас существует штат, который информирует общественность о нашей работе.  Также мы непосредственно работаем с местным населением, так как это  является спецификой нашей работы.    

У нас вводятся новые стимулы для таможенников – это  до 30%  от конфискации  стоимости товаров (здесь будет учитываться и помощь гражданских лиц).

Комментарий

Я бы хотел отметить, что Кыргызстан далеко продвинулся в области экспортного контроля. И нам нужна поддержка  западных стран, чтобы  уменьшить не только  нашу, но, прежде всего  их безопасность.

Вопрос

Не кажется ли Вам, что, открывая гуманитарный коридор, вы тем самым увеличиваете  поток наркотиков из Афганистана.

Ответ

Гуманитарный коридор не мы открыли, он  уже существовал.  Но грузопоток мы хотим увеличить через Ош – Ишкашим –Файзабад. И он не повлияет на увеличение потока наркотиков, так как досматриваются все машины, когда они возвращаются.   

Дискуссия 

Вопрос

Сколько спорных участков существуют у нас  с соседними странами.

Ответ

Я не согласен с Вами в том плане. У нас сейчас идет инвентаризация. В принципе не важно, сколько спорных участков. Их может быть 100, 150 или 200. Важно, чтобы после делимитации не было конфликтов. Пока с Узбекистаном у нас ни один спорный участок  не решен, ни один. Мы пока рассматриваем линию границы в целом. Происходит выявление, и чем больше мы их выявим, тем больше мы предотвратим будущие конфликты. Принципиальный подход заключается в этом. С Узбекистаном у нас идет процесс по выявлению спорных участков по всей линии  границы.  По нашим данным, у нас есть 170 спорных участков. Но это наши данные. По узбекским данным может быть больше. При сверке данных двух сторон выявится конечная цифра. С Таджикистаном может быть тоже N количество спорных участков. Цель выявить болезненные места и решить эти проблемы. 

Вопрос 

Что Вы можете  сказать по поводу анклава Барак

Ответ

Барак – это анклав, находящийся примерно 10 км Кара-Суу, там порядка 700 или 800 человек живут. Этот вопрос надо решать в комплексе. Узбекская сторона разрешает жителям Барака идти  чуть севернее, затем поворачивать на восток и выходить к городу Кара-Суу. Эту дорогу узбекская сторона разрешает им использовать. Население же просит прямую дорогу. Мы узбекской стороне говорим, дайте прямую дорогу для жителей Барака, а они автоматически скажут, дайте прямую дорогу от Соха и Шахимардан  в Узбекистан. Эти две проблемы решаются в комплексе. Иначе если мы будем требовать это, то мы должны согласиться с тем. 

То есть эти проблемы взаимосвязаны. 

Есть предложение другое, существует проект о транспортном сообщениях от отделенных территориях. И здесь предлагаем узбекской стороне определить машины и разрешить им беспрепятственно въезд и выезд. И таким образом решить эту проблему. 

Существует также в Аксыйском районе населенный пункт Кок-Таш, который окружен перевалами и выходящий на территорию Узбекистана.  Эти два населенного пункта вынуждены связываться с Кыргызстаном  через Узбекистан.  Опять же эта замкнутая территория вот таких территорий очень много. 

Комментарий

Местные и международные эксперты говорят, что политика в Кыргызстане, построенная на основе клана и на основе скрытых фактов. Вчера до 9 часов вечера мы были в первомайском суде как правозащитники   наблюдали за процессом. Опять же захватили группу людей, которые были возле Белого дома и подняли  вопрос о годовщине передачи кыргызской земли Китаю. И вторая проблема была с аксыйцами. Это все внутренний конфликт. Это не от того, что люди бедные,  приезжают в Бишкек. Они просят дать им правду и информацию как истинные патриоты. Но дело в том,  что все-таки наверно я часто задаюсь себе вопросом, почему так происходит, что  народ сам по себе. А правители сами по себе. То есть у нас нет связи с общественностью. Надо грамотней давать общественности информацию, получать обратную связь  и быть вежливым и отвечать народу о том, что делается. Так, секретные пакты проводились правительством без согласия с народом. 

Ответ

По поводу связи с общественностью мы признаем определенные недостатки в своей работе. Я готов отстаивать нашу правоту. Чисто профессионально было очень сложно решать Узен-Гекушский вопрос. Переговоры намного сложнее, чем некоторые думают. 

Относительно Шахимардана. В 1955 году Шахимардан оформили как узбекскую территорию. Шахимардан уже ушел в 1955 г. это уже история. 1956 г.,  ущелье  Гава в Аксыйском районе население обращается  в Верховный Совет Кыргызской ССР  с просьбой передать 26 тыс. гектаров   узбекской стороне, потому что мы не хотим платить налоги. Верховный Совет отказывает Кыргызской ССР в передачи. И в 1957 г. Верховный Совет СССР утверждает передачу в собственность узбекской стороне. В 1973 г. построили Андижанское водохранилище, которое находится на территории Узбекистана, но через 9 метров проходит кыргызская граница. Они затопили нашу землю, дали компенсацию, но кыргызская сторона не соглашается  с этим (так как  узбекская сторона не выполнила технический вопрос по строительству канала длиной 400 км). Но мы технический вопрос связываем с территориальным, что по идее неправильно. 

Вопрос 

Существует ли угроза конфликта со стороны Узбекистана?

Ответ 

Министерство обороны выполняет задачи по обеспечению безопасности от внешней угрозы. Естественно мы отслеживаем   и пограничное состояние сопредельных государств. Вопрос угрозы конфликта с соседним Узбекистаном у нас не рассматривался. Конфликт может возникнуть из-за водопользования, пограничного размежевания естественно эти факторы, которые могут стать дестабилизирующими в приграничном районе. 

Вопрос

Вот вы говорили, что при компромиссном решении можно произвести размен территорий. Есть ли такие участки. И второй вопрос, некоторый специалисты считают, что делимитацию границы на юге страны очень опасно производить, так как может привести к большим конфликтам. 

Ответ

Компромиссных  вариантов очень много, и они рассматриваются и в итоге они будут выливаться в какой-то соглашение, в нормативный акт. Комиссия правительства по пограничным вопросам рассматривает, и если она утверждает, то документ идет в Жогорку Кенеш. Если Жогорку Кенеш соглашается с этим компромиссом, то уже может превратиться в итоговый документ.  Например, сохская  проблема, без размена, по моему мнению, ее не решить трудно.  
ПРОБЛЕМА БЕЗОПАСНОСТИ ГРАНИЦ КЫРГЫЗСТАНА
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