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Институт региональных исследований при поддержке Управления по вопросам образования и культуры Государственного Департамента США инициирует дискуссионный форум участников программы США "International Visitor" (Международные визиты) и представителей государственных и неправительственных организаций, журналистов, ученых и всех лиц, заинтересованных в осуществлении демократических реформ в Кыргызстане. В предложенном бюллетене будут освещаться выступления и обсуждения на семинарах форума.*

Безопасность границ Кыргызстана
в этом номере:

· О действиях органов внутренних дел при экстренных случаях и угрозах нарушения государственной границы – Шейшенбек БАЙЗАКОВ

· Причины возникновения приграничных межэтнических и межнациональных конфликтов на юге Кыргызстана: способы и пути разрешения – Кубанычбек  ИСМАНОВ
· Проблемы регистрации прав на недвижимое имущество в приграничных зонах и состояние делимитации государственных границ Кыргызстана между Узбекистаном и Таджикистаном ––Назирбек  БОРУБАЕВ
· Деятельность таможенных органов в Баткенской таможне – Суюнбек  САСЫКУЛОВ

· Опыт работы проекта Региональный диалог и развитие – Асылбек ЭГЕМБЕРДИЕВ

· Информирование населения о минной опасности  – Кыялбек САБЫТОВ

Институт региональных исследований совместно с Отделом по связям с общественностью Посольства США провел дискуссионный семинар на тему «Безопасность границ Кыргызстана» в УВД города Баткен. На семинаре присутствовали работники МВД, СНБ, госслужащие и представители НПО. Кординатор программы Зумрат Салморбекова рассказала о целях и задачах дискуссионного форума с участниками программы "International Visitor" (Международные визиты).  Модератор семинара, участник программы "International Visitor", начальник пресс-службы МВД КР полковник Жолдошбек Бузурманкулов поблагодарил Отдел по связям с общественностью Посольства США в Кыргызстане и Институт региональных исследований в поддержке контактов с участниками программы «Международные визитеры» и отметил важность проведения  подобных дискуссионных форумов в регионах.

О действиях органов внутренних дел при экстренных случаях и угрозах нарушения государственной границы 

Шейшенбек БАЙЗАКОВ, начальника УВД Баткенской области, полковник милиции 

Уважаемые участники семинара !
Баткенская область включает в себя 3 района и 3 города с общей площадью 17,14 тыс. кв. км и населением 393 тыс. 152 человека.

Область непосредственно граничит с 9 районами Сугдской области Республики Таджикистан и 6 районами Ферганской области Республики Узбекистан, общая протяженность границ с которыми составляет около 900 км.

В силу геополитического расположения Баткенской области еще со времен бывшего СССР здесь существуют земельно-водные споры с приграничными Республиками Узбекистан и Таджикистан, которые всегда имели особую остроту и вызывали межнациональное противостояние.
С распадом Союза существовавшие земельно-водные споры остались нерешенными и каждый год в период весенне-полевых работ возникали конфликты и инциденты между жителями соседних государств. В частности, на сегодняшний день имеется ряд земельно-водных вопросов в приграничных с Исфаринским районом Республики Таджикистан населенных пунктах Баткенского района, отдельные из которых остаются нерешенными с известных событий 1989 года. Территориальные притязания Республики Узбекистан в Бургандинском массиве Кадамжайского района, из-за которых до сих пор не решаются вопросы демаркации и делимитации границ нашей Республики с   Узбекистаном. Отдельные очаги напряженности, связанные с разделением земли и режимом водопользования между Республиками. Например, участок земли в 7 га около местности Шархабад Сохского района РУз и Суу-Башинской сельской управой Баткенского района.

Общая протяженность автодорог составляет 5833 км, из которых 329 км - международного, 166 км - государственного и 808 км местного значения. Данный факт способствует существованию международной сети наркотрафика, обусловленной прозрачностью границ и огромным количеством автодорог, используемых наркодельцами, перекрыть которые на сегодняшний день невозможно.

Кроме этого сохраняется вероятность осложнения общественно-политической обстановки в области в связи с процессами, происходящими в военно-политической жизни в Центрально-Азиатском регионе.

Глобальные этнические и религиозные распри военно-политических группировок в борьбе за власть существенно осложняют ситуацию в приграничных с Баткенской областью Сугдской области Республики Таджикистан и Ферганской области Республики Узбекистан. Активизируется идеологическая и агитационная работа партии «Хизбут-Тахрир» среди жителей приграничных районов, особенно в анклавах Ворух, Сох, Шахимардан. Население большинства приграничных населенных пунктов РУз и РТ подвержено религии.

Указанные факторы во многом способствуют нагнетанию обстановки вокруг возникающих земельно-водных споров, перенося сущность конфликта на плоскость межнациональных отношений.

Но главным фактором, дестабилизирующим обстановку в нашем регионе по-прежнему является подрывная деятельность исламских экстремистов, руководство которых не оставило своих намерений по насильственному свержению конституционного строя в Республике Узбекистан и созданию Исламского Государства на территориях Республик Таджикистана, Узбекистана и Кыргызстана. Свидетельством тому являются известные события 1999-2000 годов, имевших  место в Баткенской области, геополитическое расположение которой с его сложным горным рельефом и практически  неконтролируемыми границами не исключает возможности нападения банд формирований международных террористов в дальнейшем, либо организация с их стороны террористических актов на важных объектах области.

В целях сохранения и защиты территориальной целостности и конституционного строя Кыргызской Республики в случае вторжения МБФ на территорию Республики в весенне-летний период издан Приказ МВД КР «О подготовке органов внутренних дел, соединений и частей ВВ МВД КР к действиям 6' «Особый период».

На основании этого был издан аналогичный   Приказ Начальника УВД Баткенской области. В соответствии с этим приказом разработан план подготовки по участию ОВД области в операции по уничтожению банд формирований международных террористов в случае их проникновения на территорию области, согласованные с силовыми структурами и правоохранительными органами области.

Разработан специальный план совместных мероприятий с МО, УСНБ, МЭиЧС и ГО, ГТИ по предотвращению террористических актов на территории области и проводится активная работа в этом направлении. Согласно плана на особый период предусмотрено 28 блокпостов, организовано 28 маршрутов патрулирования, под охрану будет взято 52 особо важных объекта области. Уточнен боевой численный состав ОВД и ВВ.

На случай осложнения общественно-политической и криминогенной обстановки и для обеспечения оперативного реагирования в ГОРОВД области созданы усиленные следственно-оперативные группы.

По имеющимся сведениям, в планы лидеров крайних религиозно-экстремистских течений входит организация столкновений на этнической почве в южных регионах республики между кыргызами и узбеками, кыргызами и таджиками, таджиками и узбеками, провоцирование конфликтных ситуаций между сотрудниками правоохранительных органов и местным населением, организация массовых беспорядков с последующей дестабилизацией общей обстановки в регионе.

В целях недопущения межэтнических и межнациональных конфликтов на почве земельно-водных споров ОВД области проводятся  комплексные оперативно-розыскные и профилактические мероприятия по предупреждению экстремистских проявлений со стороны радикально настроенных граждан. По каждому факту конфликтов и инцидентов на почве пограничных, таможенных и земельно-водных споров руководством УВД и ГОРОВД области проводятся рабочие встречи с силовыми структурами сопредельных Республик Таджикистан и Узбекистан для обмена имеющейся информацией и обсуждения действий в случае обострения конфликта. Т.е. между ОВД Республик осуществляется координация совместных действий. Кроме этого между ГОРОВД приграничных районов Республик Таджикистан, Узбекистан и Кыргызстан составлены планы совместных мероприятий по недопущению межнациональных конфликтов.

Учитывая общественно-политическую обстановку и негативные процессы, происходящие в РУз и РТ, проводится разъяснительно-профилактическая работа среди населения приграничных районов области по недопущению религиозного экстремизма, особенно в населенных пунктах, представляющих оперативный интерес.

При локализации и ликвидации возникающих конфликтов основная роль отводится ОВД, личный состав которых кроме задач по выявлению и раскрытию преступлений большую часть времени задействован на охране общественного порядка и безопасности граждан в периоды обострения споров.

Причины возникновения приграничных межэтнических и межнациональных конфликтов на юге Кыргызстана: способы и пути разрешения

Кубанычбек  ИСМАНОВ, зам. начальника управления СНБ Баткенской области 
На  безопасность южных границ влияют такие факторы как:

· Водо-земельные споры 

· Минные поля. На территории, граничащих с областью имеется 9 минных полей, которые были поставлены узбекскими соседями. Такие же минные поля находятся и вдоль границы с Таджикистаном. 

· Перенаселенность анклавов влияет на стабильность региона. 

· Должностные злоупотребления чиновников республик

· Религиозный экстремизм в какой-то мере оказывает и на нашу область

· Нехватка земель в Варухе, происходит захват земель Кыргызстана 

· Спорные участки. 

В настоящее время согласно международным правилам мы делим воду пополам с Узбекистаном. И это вызывает недовольство со стороны Узбекистана (раньше мы отдавали до 80% воды). На уровне руководства районов мы решаем эти проблемы во время весенних работ. И эти отношения помогают нам устанавливать добрососедские отношения с друг другом.

Должностные нарушения и злоупотребления местных руководителей и силовых структур могут создавать опасность конфликта. Так, например, события в Шархабаде, когда руководителю местного уровня председателю сельсовета Токоеву не понравился пост, то он организовал митинг. Он организовал толпу, которая перекрыла дорогу. 

Напряженную ситуацию создают блокпосты Узбекистана. Имеются факты вымогательства, приставания к женщинам со стороны военнослужащих Узбекистана. Точно такие же нарушения есть и со стороны Таджикистана и Кыргызстана. Многие люди нашей республики не обращаются в милицию и местную власть по поводу нарушений, и поэтому очень трудно зафиксировать все нарушения пограничников и таможенных служб.  В то же время граждане Узбекистана незамедлительно обращаются в милицию и к местной власти. Поэтому эта ситуация тоже сказывается на взаимоотношения населения соседних республик. 

Минирование спорных территорий, хотя по картам она является кыргызской. Узбекистан не спешит разминировать приграничную территорию, в то время когда угрозы вторжения банд формирований нет. Так, в этом году был случай в Таджикистане подрыва сына и отца. Сын подорвался на мине и когда отец хотел забрать труп сына, то сам подорвался.  Все переговоры между руководителями республик по ликвидации минных полей пока не привели к никаким результатам.  

О проблемах, связанных с регистрацией прав на недвижимость в приграничных зонах Баткенской области  и состоянии работ по  делимитации государственной границы
Назирбек  БОРУБАЕВ, директор Баткенского зонального центра по недвижимости и земельным ресурсам
Уважаемые участники семинара!

По территории Баткенской области официально открыты 5 местных органов по регистрации в городах Кызыл-Кия, Сюлукта и Баткенском, Ляйлякском, Кадамжайском районах. Они действуют на основе Закона «О государственной регистрации прав на недвижимость в Кыргызской Республике». Эти  органы регистрируют и защищают все права на недвижимость в пределах названных городов и районов. В целом по Баткенской области имеется 164957 единиц недвижимости. Из них до ноября текущего года прошли регистрации 105800 единиц.

Как  вам  известно, существуют 2 вида регистрации прав на недвижимость:

· Первое, добровольное прохождение регистрации, т.е. физические, юридические лица сами приходят в регистрационные органы, чтобы пройти регистрацию. Сегодня, на 1 ноября 2003 года, по всей области таким путем  зарегистрированы права на 7479 единиц недвижимости.

· Второе, системное регистрирование. Этот вид регистрации финансируется государством, осуществляется специально подготовленными, квалифицированными специалистами, вне зависимости от вида собственности.

Системное регистрирование проводится в городе Кызыл-Кия начиная с 2002 года, а в Баткенском и Кадамжайском районах - с 2003го.

В Ляйлякском районе и в городе Сюлукта системное регистрирование будет проводиться с января 2004 года. До 1 ноября 2003 года таким способом регистрированы по области всего 98321 единиц недвижимости.

Однако, к сожалению, при регистрировании прав на объекты недвижимости в приграничных зонах возникает ряд проблем. Они возникают из-за того, что границы между государствами, а именно между Кыргызской Республикой и Узбекистаном, Таджикистаном до конца не уточнены и потому в некоторых местах есть спорные  участки. В основном трудности возникают в определении владельцев объектов недвижимости, находящихся на этих спорных участках и при их регистрации. Спорные участки встречаются в аилах Кок-Таш, Орто-Боз, Уч-Добо, Согмонт, Таян, Аркан, Ак -Єток Баткенского района, Кайтпас, Халмион, Алга, Пульгон, Кара-Жантак-Кадамжайского района и Борбордук, Интернационал - Ляйлякского района.

Следует отметить еще и такие факты, когда в приграничных селах отдельные граждане свои жилые дома покидали гражданам других республик. Дело в том, что, хотя недвижимость и продана, но  земельные участки, на которых построены эти дома, запрещено продавать гражданам зарубежья. Такие факты  имеют место в  аилах Їч-Добо, Орто-Боз Баткенского и в селе Борбордук Ляйлякского районов. А в селе Вуадил граждане, которые брали земельные участки и работали  на комбинате, теперь находятся на пенсии. Словом, пока  не будут полностью уточнены межгосударственные границы и не будут утверждены на соответствующих инстанциях в должном порядке, я думаю, проблемы, связанные с регистрацией прав на недвижимость в приграничных зонах, останутся так и не решенными до конца. 

А состояние  работ по  делимитации границ таковы:

· Баткенская область граничит с  Ферганской областью Узбекской Республики. Протяженность границы составляет 375 км. На сегодняшний день из этого расстояния 204 км зафиксировано, занесено в картографические материалы на основе двусторонних соглашений. А остальные 171 км уточняется. Делимитация границ между Кыргызстаном и Узбекистаном проводится с декабря 2000 года. (Надо рассказать историю этих работ).

· Делимитационные работы на границах между Кыргызской Республикой и Таджикской Республикой начат в декабре 2002 года. В настоящее время  согласовываются  правовые основы определению границ. Протяженность  границы 674 км. Про другие  обстоятельства  рассказал  вам  Шейшенбек Халилбекович. Я  не  буду на них останавливаться.

Я, как член паритетной комиссии, хотел бы  отметить, что  переговоры идут очень трудно, потому  что  остались  самые  сложные  места: Бургонду, Вуадил, Сох.
Деятельность таможенных органов в Баткенской таможне 

Суюнбек САСЫКУЛОВ, начальник таможенной службы Баткенской области.
Прежде чем приступить к обсуждению вопросов безопасности границ Кыргызстана, хотелось бы вкратце коснуться истории создания Баткенской таможни. Баткенская таможня как самостоятельный орган в системе таможенной службы Кыргызской Республики была создана в 1999 году, в связи с событиями, которые произошли в том же году. Бандитские формирования, проникнув на нашу территорию, начали военные действия на границе нашей Республики. Это были нелегкие испытания для наших доблестных вооруженных сил, из которых армия вышла с доблестью. Не случайно бандиты выбрали Баткенскую область. В то время присутствие вооруженных сил, а в прочем это касается и других правоохранительных органов, в области было в основном номинальным.

До 2000 года на территории Баткенской области было восемь таможенных постов: Интернационал, Кайрагач, Кызыл-Бель, Кожо-Корум, Фрунзенское, Шор-Булак, Кызыл-Кия 61 разъезд, Кызыл-Кия ж/д. Они входили в систему постов Ошской таможни. С началом деятельности таможни было учреждено еще восемь постов: Арка, Самаркандек, Ак-Терек, Торт-Гуль, Ак-Турпак, Газпром, Сырт, Кыргыз-Кыштак. Итого, в то время было организовано 16 постов. В данный момент таможенных постов стало меньше, некоторые из них существуют только на бумаге, такие как Ак-Терек, другие же посты были сняты по различным причинам, о которых коснемся позже. Увеличение таможенных постов в два раза говорит о том, что государство обратило внимание на проблемы безопасности границ, которые были в Баткенской области.

В настоящий момент в плане оснащения таможенных постов наметились положительные сдвиги. Построено капитальное строение таможенного поста Ак-Тупак. Административное здание Баткенской таможни, которое находится в селе Бужум подверглось капитальному ремонту. Созданы более менее сносные условия для служащих. Так были построены баня и несколько жилых помещений. В настоящее время ведется строительство общежития на 10 комнат. Улучшилось положение связи с таможенными постами. Если в начале деятельности телефонная связь была только с двумя постами, то сейчас радиосвязь обеспечивает постоянное общение с пятью постами. Одновременно налажена мобильная связь в подразделениях борьбы с контрабандой. В свое время таможне выделена одна новая автомашина Нива, так необходимая в условиях Баткенской области.

Но до полного благополучия еще далеко. Только шесть постов имеют капитальные здания, остальные приходится нести службу в вагончиках. Связь с семью постами также отсутствует.

Намечаются многообещающие проекты с международными организациями по строительству таможенных постов международного стандарта. По линии международной помощи таможне выделены прибор радиационного контроля (носимый пейджер) и досмотровой набор (эндоскоп). Это конечно капля в море, но главное о проблемах таможни озабочены не только у нас в Кыргызстане, но за рубежом. Думается, что в дальнейшем положение улучшится.

Касаясь проблем можно отметить большую протяженность границы в Баткенском регионе. Так расстояние между крайними таможенными постами составляет порядка 250-300 километров. Такая ситуация наверное только у нас. Кроме больших расстояний больным вопросом для таможенной службы является то, что до сих пор не проведена делимитация границы с соседними республиками. Это порождает серьезные споры по поводу принадлежности некоторых пограничных участков. За четыре года, которые прошли с момента образования таможни, было много трений и конфликтов на этой почве. Участки сел Арка, в Лейлекском районе, Ак-Татыр, Ак-Сай, Боз-Адыр, в Баткенском районе, Кыргыз-Кыштак, Халмион, в Кадамжайском районе, представляют собой болячки, которые то исчезают, то снова появляются.

Очень часто ситуация заставляет выставлять таможенные посты на различных участках, но из-за того что есть известное всем постановление правительства № 609 от 15.09.1998 года, наша таможня не может по своей инициативе это сделать. Поэтому многие участки границы фактически открыты.

Много недоразумений, получается, из-за того, что граждане как нашей, так и соседних республик, при перемещении через границы проходят многочисленные проверки. С одной стороны службы, осуществляющие контроль над перемещением через границу должны следовать букве закона и выполнять свой долг. Всем известна ситуация с наркотрафиком, часть потока которого проходит как раз через Баткенскую область и необходимость борьбы с наркоторговлей никто не отрицает. Но с другой стороны понятно возмущение тех, кто вынужден значительную часть своего времени тратить на то чтобы пройти через многочисленные таможенные, пограничные и другие посты. При этом часто возмущаются те, кто сам нередко нарушает законы. 

Известно, что испокон веков местное население вело торговые дела с соседями из Таджикистана и Узбекистана. Дорог в сторону наших соседей и сейчас больше чем в Ош. В тяжелой нынешней экономической ситуации, многие граждане пытаются решить свои проблемы путем коммерции. А для коммерсантов, как известно каждая копейка, тыйын на счету. Ведь гораздо выгодней везти товар из соседней республики, чем из Оша или из Бишкека. Поэтому местные так скажем, бизнесмены, пытаются ввезти в обход постов различные товары. Тем более что условия для этого есть. На многих участках контроль над перемещением через границу физически просто невозможен. Как можно контролировать, если граница идет по середине села. Забор в этом месте не поставишь, а на каждом углу таможенника или пограничника выставлять не хватит и целой армии. Поэтому граница в некоторых местах можно сказать абсолютно прозрачная. Это и толкает на различные нарушения наших граждан.

В конце моего выступления хочется сказать, что в разумном соотношении интересов государственных служб и интересов граждан находится решение вышеназванных проблем.

Отдел ОБКН и НТП состоит из: 1 — главного инспектора, 2 -старших инспекторов, 2 — инспекторов, I инспектор - кинолог, также 1 инспектор прикомандирован из ОТО и сопровождения в общем, численности 7 человек.

За 10 месяцев сотрудниками ОБКН и НТП Баткенской таможни выявлено и зарегистрировано 91 фактов нарушений таможенных правил из них:

· Сумма наложенных штрафных санкций (общая)  – 307 081 сом. Из них:  взыскано – 1424299 сом;

· (1052918 сом наложено в 2002 году, а взыскано в 2003 году 64 300 сом, поступило от конфискованных товаров)

· Сумма начисленных таможенных платежей (общая):311724 сом.

· Конфисковано товаров на сумму на сумму 14025 сом.

· Поступило от конфискованных товаров на 64 300 сом.

Опыт работы проекта «Региональный диалог и развитие» 

Асылбек ЭГЕМБЕРДИЕВ, менеджер проекта Общественный фонд "За международную толерантность".

Общественный фонд «За международную толерантность» из Кыргызстана является неправительственной и некоммерческой организацией, миссия которой состоит в предотвращении межэтнических конфликтов в Центральной Азии. Официально фонд был зарегистрирован в апреле 1998 года. Основой для организации послужил проект «Трансформация конфликтов и воспитание толерантности», который был инициирован УВКБ ООН (Управление Верховного Комиссара ООН по делам беженцев) в марте 1996 года в рамках стратегии ООН по предотвращению насильственных конфликтов.

Фонд имеет головной офис в Бишкеке, филиал в г. Баткен и региональные офисы южном регионе Кыргызстана в г. Ош Ошской области, в г. Исфана Лейлекского района и с. Кербен в Аксыйском районе. Фонд «За международную толерантность» в целях достижения своей миссии реализует ряд проектов в Баткенской области, направленных на предупреждение и разрешение межэтнических конфликтов:

· Проект «Региональный диалог и развитие» (до переименования проект «Кыргызстан- Таджикистан») в рамках программы Швейцарского Агентства по Развитию и Сотрудничеству (SDC);

· Проект функционирования молодежной радиостанции «Салам» в Баткенском районе – как одна из частей программы «СМИ за предотвращение конфликтов», доноры ЮНИСЕФ;

· Проект функционирования Центра поддержки гражданского общества в Баткенской области, как часть программы «Предотвращение конфликтов через поддержку гражданских инициатив», оказывает материально-техническую поддержку некоммерческим организациям, доноры Каунтерпарт Консорциум и ЮСАИД, Фонд «Сорос-Кыргызстан»;

· Проект «Мирные инициативы сообществ» донор проекта Американское Агентство по Международному Развитию (USAID).

Проект «Региональный диалог и развитие»

Проект начал реализовываться с июля месяца 1999 года с целью внесения своей лепты в . дело восстановления и укрепления традиций добрососедства и потенциала для построения мира. Ведь не секрет, что за последние годы былые связи стран Ферганской долины были значительно утрачены, все реже и реже стало общение народов, как следствие - участились случаи открытой неприязни...

Проект «Региональный диалог и развитие» реализуется 4-мя партнерскими организациями, Общественным Фондом «За международную толерантность» (Кыргызстан), Общественным Объединением «Иттифок» (Таджикистан), Офисом Программы Развития Реконструкции и Реабилитации ООН г. Худжанд и Французским Агентством по Техническому Сотрудничеству и Развитию (ACTED) (Таджикистан, г. Ходжент и г. Баткен, Кыргызстан);

Цель проекта: внесение вклада в предотвращение напряженности, споров и конфликтов на приграничных территориях многонациональных сообществах Ферганской

долины. Проект включает в себя 4 компонента или инструмента:

- формирование консенсуса, посредничество и проведение переговоров на локальном уровне (компонент формирование консенсуса, посредничество и проведение переговоров Кыргызстан-Таджикистан, компонент формирование консенсуса, посредничество и проведение переговоров: Кыргызстан-Узбекистан); 

- создание сети послов доброй воли из известных граждан каждой страны с целью проведения посреднической работы там, где местные посредники терпят неудачу или не имеют доступа к другим политическим уровням или иным областям для поддержки и создания улучшенных условий регионального развития (методы дипломатия);

- восстановление и развитие для оказания поддержки общинам в решении социальных и структурных экономических причин конфликтов в конструктивной манере и с участием всех сторон;

- поддержка местных институтов для повышения их возможностей конструктивно реагировать на потребности общин;

Партнеры:

По компоненту «формирование консенсуса, посредничество и проведение переговоров:

Кыргызстан-Таджикистан» программную деятельность ведут следующие партнеры:

· Общественное Объединение «Иттифок» (г. Ходжент, Таджикистан);

· Ассоциация Научно-технической Интеллигенции (АНТИ) (г. Ходжент, Таджикистан.)

· Французское Агентство по Техническому Сотрудничеству и Развитию (ACTED) (Таджикистан, г. Ходжент и г.

Баткен, Кыргызстан);

· Программа Восстановления, Реконструкции и Развития ПРООН Таджикистан (г. Ходжент, Таджикистан);

По компоненту «формирование консенсуса, посредничество и проведение переговоров:

Кыргызстан-Узбекистан» программную деятельность ведут следующие партнеры:

· Общественный Фонд «Группа по построению мира» (Джалал-Абад, Кыргызстан);

· Общественный Фонд «Тарракиет» (Узбекистан)

· Общественный Фонд «Ынтымак» (Баткен, Кыргызстан);

· Центр Социально-экономического развития «Мехр» (Сох, Узбекистан);

Адресные зоны:
По компоненту формирование консенсуса, посредничество и проведение переговоров:

Кыргызстан-Таджикистан:

· селения Андарак, Искра и Коммуна Сумбулинской сельской управы Лейлекского района Кыргызстана

· Жаны-Жерская сельская управа Лейлекского района Кыргызстана и джамоат Костакоз Гафуровского района

Таджикистана

· поселок Максат Кулундинской сельской управы Лейлекского района Кыргызстана и с. Калъача джамоата Овчи-

Калъача Гафуровского района Таджикистана.

· Кара-Бакская сельская управа Баткенского района Кыргызстана и джамоаты Лягкан, Чилгази Исфаринского

района Таджикистана.

· Самаркандекская, Ак-Сайская и Ак-Татырская сельские управы Баткенского района Кыргызстана и джамоаты

Чорку, Сурх и Ворух Исфаринского района Таджикистана.

Как мы работаем с конфликтами. 

В рамках проекта (по компоненту «формирование консенсуса, посредничество и проведение переговоров: Кыргызстан-Таджикистан») ведется деятельность по: 

· укреплению возможностей, проживающих в зонах конфликтов общин в области посредничества и переговоров для решения их проблем собственными силами (привлечению общественного внимания к проблемам межэтнических конфликтов и ненасильственным методам их разрешения, созданию сети медиаторов из числа местных представителей, организации семинаров тренингов по обучению методам ненасильственного разрешения конфликтов).

· разрешению конфликтов в избранных приоритетных территориях путем формирования консенсуса, посредничества и переговоров (построение консенсуса между заинтересованными конфликтующими сторонами).

· вовлечению Посланников Доброй Воли (СПДВ) в посредническую деятельность для содействия и поддержки при решении конфликтов на более высоком административном и политическом уровне.

· определению и осуществлению путем совместной работы проектов по восстановлению и развитию в избранных приоритетных районах (реализации технических проектов для снижения уровня конфликтогенности,  укрепление  потенциала  институтов,  обеспечивающих  реализацию  механизма жизнеустойчивости технических проектов).

· развитие и применение механизмов быстрого вмешательства для восстановления и развития в поддержке действий по формированию консенсуса и посреднических мероприятий и для надежного разрешения причин, лежащих в основе конфликтов.

Мониторинг межэтнических конфликтов в приграничных территориях Кыргызстана и Таджикистана показал в связи с тем, что Баткенский район очень тесно соприкасаясь с Таджикистаном и Узбекистаном жителям приходится иметь отношения с рядом основных проблем, приводящих к межэтническому обострению:

1. Водные проблемы: существующие водные системы в данном регионе имеют трансграничный характер. Баткенский и приграничные с ним Исфаринский (РТ) и Сохский (РУ) районы, связывают единые водные артерии. В ходе такого процесса водопользования часто возникают споры между жителями приграничных регионов относительно вододеления.

2. Территориальные споры (земельные): из-за того, что процесс проведения делимитации и демаркации границ между Кыргызстаном и Таджикистаном еще не завершена, из-за географического расположения часто возникают споры по поводу принадлежности того или иного участка земли.

3. Таможенно-пограничные конфликты: затрудняется переход границ, которые имеют отношения к трансграничному транспортному сообщению. Таможенные и пограничные процедуры вызывают недовольства жителей, которым ежедневно приходится пересекать границу.

Одним из основных причин конфликтов в регионе явился недостаток природных ресурсов и их неравномерное распределение. Проблемы совместного водопользования, усугубленные другими социально-экономическими проблемами (высокий уровень естественного прироста населения на фоне высокого уровня безработицы, высокий уровень бедности среди жителей всего региона, нехватка земельных ресурсов и тенденция возрастания потребления поливной воды, проблемы пограничных и таможенных постов, минирование границ и др.) могут привести к эскалации межэтнических конфликтов. Нужно отметить, что споры из-за спорных территорий и поливной воды, не раз приводили к локальным конфликтам. Особенно сильными они были в 1969, 1974 и 1989 г.г. с жертвами среди местного населения.

В результате деятельность проекта «Региональный диалог и развитие» была подразделена на два типа вмешательства в конфликт. Построение консенсуса и на техническое разрешение конфликтов.
Построение консенсуса: данная программа была подразделена на обучение лидеров местных сообществ ненасильственным методам разрешения конфликтов (медиаторов), мобилизация сообщества, проведение культурно - образовательных программ, установление принципов добрососедства, согласия и взаимного доверия. Привлечение общественного внимания к методам ненасильственного разрешения конфликтов. В результате деятельности проекта в адресных сообществах созданы сеть местных медиаторов, функционируют институты кыргызско-таджикских совместных Советов Старейшин, в приграничных школах клубы «Добрые соседи». 

Техническое разрешение конфликтов: одним из важнейших направлений в деятельности проекта «Региональный диалог и развитие» явилось разработка и реализация технических проектов., способствующих разрешению межнациональных противоречий. В приграничных сообществах, где были реализованы технические проекты, люди на примерах технических проектов убедились в эффективности разрешения земельно-водных проблем путем диалога и консенсуса.

ОФ «За международную толерантность» и Общественное Объединение «Иттифок» занимались поиском взаимоприемлемых вариантов разрешения конфликтов, мобилизацией

сообщества на технические проекты. Велась работа по жизнеустойчивости технических проектов, по созданию местных институтов разрешения конфликтов, были созданы Водные Комитеты, Комитеты Пользователей Услуг, которые сейчас непосредственно ведут деятельность по использованию объекта, решению споров возникающих вследствие водных проблем на местах. Применяемые методы:

· исследование и мониторинг проблемы;

· разъяснение и убеждение конфликтующих сторон;

· вовлечение на поиск путей совместного решения проблемы;

· челночная дипломатия между конфликтующими сторонами по определению позиций и

интересов по вопросу совместного водопользования;

· проведение совместных    культурно- образовательных и спортивных мероприятий, направленных на инициирование диалога;

· создание сети местных медиаторов из числа влиятельных представителей сообществ;

· обучение к толерантности, основам конфликтологии, навыкам ведения посредничества и переговоров;

· привлечение внимания общественности на ненасильственные методы разрешения конфликтов;

· переговорные процессы между конфликтующими сторонами.

Важную роль при реализации технических проектов занимает офис Программы Развития Реконструкции и Реабилитации ПРООН Таджикистан. Вся деятельность по проектированию и техническому обоснованию, работа по подбору контрактеров исполнителей, мониторингу и консультации по реализации проектов была проделана офисом RRDP.

С новой фазы, в деятельность проекта в качестве партнерской организации было вовлечено Французское Агентство по Техническому Сотрудничеству и Развитию (ACTED), которая совместно с ПРООН г. Худжанд будут работать по компоненту восстановление и развитие инфраструктуры приграничных общин. Одним из важных задач проекта является оказание содействия в преодолении бедности среди жителей общин путем предоставления ресурсов и сельхоз. материалов.

Технические проекты, реализованные проектом «Кыргызстан-Таджикистан» по Кыргызстану

· Строительство водопровода в селениях Андарак, Искра и Коммуна Лейлекского района, где существовала напряженность между живущими здесь кыргызами и таджиками и источником конфликта была нехватка питьевой воды, завершено строительство водопровода протяженностью в 18,5 км стоимостью проекта на 97,0 тыс. американских долларов

· Строительство 14и километрового участка водопровода Лайли-Максат для 4-х селений Жаны-Жерской с/Управы Лейлекского района, стоимостью в 135,0 тыс. американских долларов,

· Строительство водопровода в с. Чет-Кызыл Баткенского района протяженностью в 6,4 км, на сумму 24,532 тыс. американских долларов.

· Ревизия и реконструкция питьевой водной трассы «Андиген-Ак-Татыр» Самаркандекской Сельской Управы Баткенского района, на общую сумму 9,572 тыс. американских долларов, в том числе строительство хлораторной.

· Строительство водопроводной линии в селах Уч-Добо, Керме-Тоо Ак-Сайской Сельской Управы Баткенского района протяженностью в 3,3 км со строительством хлораторной установки и помещения на общую сумму 18,252 тыс. американских долларов;

· Строительство водопроводной линни в селении Жайылма Самаркандекской сельской Управы Баткенского района на общую сумму 22,5 тыс. американских долларов, где был дополнительно построен 2.2 км участок водопровода в с. Бай-Карабак и здание Офиса Водного Комитета в с. АкТатыр;

· Бетонирование 1150 м. оросительного канала и рытье 1135 м. открытой дренажной системы в с. КараБак

Баткенского района на общую сумму 53,0 тыс. американских долларов;

по Таджикистану:

· реконструкция и строительство 28 - ми вертикальных скважин и 1250 м. закрытой дренажной системы с подведением отдельной линии электропередачи в с. Кистакуз Гафуровского р-на, на 66,0 тыс. американских долларов.

· Реконструкция и строительство 7 вертикальных скважин в с. Кульканд Исфаринвкого рацона на сумму 25 тыс.долларов;

· Реконструкция и строительство 12 вертикальных скважин и 1340м. Закрытой дренажной системы в с. Чилгази Исфаринского района на сумму 71 тыс. американских долларов

· Реконструкция и строительство 4 вертикальных скважин в с. Ляккан Исфаринского района на 14.5 тыс. долларов

· Строительство насосной станции по откачке грунтовых вод из открытых дренажей в Исфаринском районе на 29 тыс. долларов.

Особенностью реализации технических проектов заключается в том, что данные проекты разрабатывались при активном участии местных сообществ. Сам  процесс технической реализации проектов предполагал обязательное  участние в строительстве жителей местных сообществ, конфликтующих сторон. 

Все существующие факторы, такие как связи института аксакалов двух сообществ, предыдущий опыт участия в конфликте (в 1989 году, подавленное силами армии), ожидание решений Паритетной комиссии, которые могли бы выступить как потенциалом для сохранения стабильности и построения мира в таких случаях теряют свое влияние и показывают слабость. Опять же хорошим примером для жителей с. Шаркабад послужил их опыт разрешению проблемы по такому сценарию (перекрытие дороги 23 декабря 2002 года, см. выше).

Факторы, которые создают условия для проявления такого рода напряженности, являются:

· отсутствие информации по итогам работы межправительственных Паритетных Комиссий становится причиной появления разного рода слухов среди приграничного населения

Кыргызстана и Узбекистана. 

· наличие опыта разрешения спорных вопросов силовыми методами (инциденты в 1989 г., в декабре 2002 года),

· существующие проблемные вопросы между двумя сообществами (водопользование с канала, спорные участки земель),

· отсутствие связей между молодежью (обычно в инцидентах принимает участие молодежь, которая в отличие от людей взрослого поколения не имеет прочных связей с представителями кыргызского сообщества, по мнению жителей с. Боз-Адыр, на «разборки» шаркабадцы преднамеренно посылают молодых, так как взрослые имеют среди кыргызов

знакомых, партнеров по бизнесу, друзей).

Задержка решения этого вопроса может привести к появлению подобных инцидентов

Информирование населения о минной опасности

Кыялбек САБЫТОВ, Председатель Баткенской области комитета Общества красного полумесяца 

Минная проблема в Баткенской области появилась после Баткенских

событий 1999-2000 гг. когда соседний Узбекистан заминировал некоторые участки кыргызско-узбекской границы. После неоднократных подрывов на минах мирных жителей Кыргызстана Национальное Общество Красного Полумесяца Кыргызстана инициировало проект по информированию населения о минной опасности при финансовой поддержке Международного Комитета Красного Креста. Проект стартовал с января 2003 года.

Данная программа направлена на обеспечение безопасности населения путем ознакомления и осознания опасности мин и уменьшения количества подрывов на минах через обучение местного населения. Для реализации данного проекта было обучено 6 волонтеров из числа студентов и

Первым этапом проекта был сбор информации. В каждом селе, где были зарегистрированы случаи подрыва на минах, был проведен сбор информации и определено влияние, оказываемое минами на местное население. Информация собиралась как от мужчин и женщин, так и от детей, чтобы определить каким образом они подвергаются риску, связанному с минами, а также для того, чтобы узнать, что они знают о минной опасности. При сборе информации было выявлено, что до минирования эти места служили для жителей сел в основном пастбищами для выпаса скота, сельхозугодиями либо местом сбора дров. В итоге было определено три села, в которых будет проводиться программа по информированию населения об опасности мин: Сай, Таян, Чонкара.

В феврале в средних школах сел Таян и Сай был проведен конкурс рисунков и сочинений на тематику опасности мин. В последующем, рисунки победителей использовались в издании плакатов и буклетов.

В феврале в Баткене, в марте в Бишкеке были проведены круглые столы с участием представителей местной власти, погранслужбы, МЭЧС, МИД и другие, для информирования о проекте и обмена мнениями

В мае месяце совместно с МЭЧС были установлены предупреждающие о минной опасности щиты вблизи сел Сай, Таян и Чонкара. Целью установки данных щитов является не маркировка  (обозначение) минных полей, а предупреждение об опасных заминированных участках.

Так как дети составляют Большую часть населения сел и являются более уязвимыми к опасности подрыва на минах, волонтеры проводят в школах тренинга и лекций с минной опасности по специально разработанному тренингу с использованием слайдов и видеоматериалов. Для более доступного и интересного  информирования детей волонтеры создали кукольный  театр, и посредством кукольного шоу рассказывают об опасности мин, их последствиях и правилах обеспечения безопасности. Также проводятся беседы с взрослым населением данных сел.

Издаются печатные материалы: плакаты, буклеты о видах мин их опасности, распознавания заминированных зон и правилах соблюдения безопасности, которые распространяются среди детей и взрослых.

Для более широкого информирования общественности республики о данной проблеме, а также о других проблемах приграничных районов Баткенской области, в Кыргызско-Российском Славянском университете, на авиабазе имени Ганси, а также в Жогорку Кенеше КР была проведена фотовыставка «Баткен-2003. Люди и проблемы».

Для обеспечения безопасной игры детей при школах сел Сай, Таян и Чонкара созданы и оборудованы игровые и спортивные площадки, молодежные клубы, в которых школьники могут проводить свое свободно время, устраивать различные мероприятия и акции. Каждый молодежный клуб оснащен компьютером, музыкальным центром, спортинвентарь различной литературой.

Семьям пострадавших от мин, а также семьям, потерявшим от подрывов на минах домашний скот было роздано 4 тонны гуманитарного груза выделенного контингентом коалиционных сил авиабазы имени Ганси.

Программа по информированию населения об опасности мин будет продолжена и в 2004 году.

Комментарий

Догдурбек Комаров, глава сельской управы Кара-Айыл  (сельская управа граничит с Таджикистаном с 7 таджикскими селами, протяженность границы составляет 90 км) отметил:  «В настоящее время граждане Таджикистана незаконно вырубают на кыргызской территории деревья.  Несколько раз мы обращались по этому поводу в местные администрации Таджикистана, но никаких результатов. Также в последнее время участились драки на базарах между таджиками и кыргызами. По этому случаю, мы организовали дежурства аксакалов с обеих сторон». 

.  

Список участников семинара

«Безопасность границ Кыргызстана»

22 ноября 2003, г. Баткен

	
	ФИО

	1. 
	БУЗУРМАНКУЛОВ ЖОЛДОШБЕК КАРАБАЛАЕВИЧ (IV), начальник пресс-службы МВД КР - МОДЕРАТОР

	2. 
	МИНБАЕВ М., начальник Д/ч. УВД  

	3. 
	БАЙЗАКОВ ШЕЙШЕНБЕК КАЛИЛБЕКОВИЧ, начальник УВД Баткенской области 

	4. 
	АЛИШЕРОВ ТАДЖИБАЙ, представительство управления миграционной службы южного региона

	5. 
	ГУЛЖИГИТОВ З., начальник  финчасти УВД

	6. 
	АМИРБЕКОВ, начальник ОБЭП УВД

	7. 
	САСЫКУЛОВ СУЮНБЕК БЕКИШЕВИЧ, начальник таможенной службы по Баткенской области

	8. 
	Полковник КАБАЕВ МАЗАЛБЕК ЭСЕНГЕЛЬДИЕВИЧ, начальник управления СНБ КР по Баткенской области или полковник ИСМАНОВ  

	9. 
	ТААЛАЙБЕК АКБАЕВ, начальник ОВД Баткенской области

	10. 
	АСЫЛБЕК ЭГЕМБЕРДИЕВ, НПО "За международную толерантность" 

	11. 
	НАЗИРБЕК НАРМАТОВИЧ БОРУБАЕВ, Директор Баткенского зонального центра по недвижимости и земельным ресурсам

	12. 
	АЙТИЕВА МАКСУДА, радио "Салам"

	13. 
	ИБРАГИМОВ ТААЛАЙ, глава Аксыйской сельской управы 

	14. 
	КОМАРОВ ДОГДУРБЕК, глава сельской управы 

	15. 
	САЛИХОВ КАНЫБЕК, глава Самаркандекской сельской управы 

	16. 
	корреспонденты газеты "Баткен Тааны"

	17. 
	корреспондкнты газеты "Кызыл-Туу"

	18. 
	КЫЯЛБЕК САБЫТОВ, Председатель комитета общества красного полумесяца Баткенской области. 

	19. 
	СЫРГАК САЛМОРБЕКОВ, ИРИ

	20. 
	ЗУМРАТ САЛМОРБЕКОВА, ИРИ

	21. 
	МАМАТКУЛОВ АВАЗБЕК, с/з Торт Гуль

	22. 
	КЕБАЛОВ А.Г., в/ч

	23. 
	РАЗАНОВ Ж., начальник ОСОФ УВД

	24. 
	ТУКОМБАЕВ О., начальник ОГАИ УВД

	25. 
	БАЙМАТОВ З., начальник ОО УВД

	26. 
	НАЗАРБАЕВ А., старший инспектор пресс-службы УВД

	27. 
	ЖАНЫШОВ С., начальник ОМТО УВД

	28. 
	САГЫНБЕКОВ Б., старший инспектор ООБ УВД























































































































*Ответственности за стилистику и содержание текстов авторов редакция бюллетеня не несет.





9
1

