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Институт региональных исследований при поддержке Управления по вопросам образования и культуры Государственного Департамента США инициирует дискуссионный форум участников программы США "International Visitor" (Международные визиты) и представителей государственных и неправительственных организаций, журналистов, ученых и всех лиц, заинтересованных в осуществлении демократических реформ в Кыргызстане. В предложенном бюллетене будут освещаться выступления и обсуждения на семинарах форума.*

Политические партии в политической системе кыргызстана

13 апреля  2004 г. Институт региональных исследований (ИРИ) провел семинар на тему «Политические партии в политической системе Кыргызстана».  Директор ИРИ Атыркуль Алишева рассказала о целях и задачах дискуссионного форума участников программы США «International Visitor» (Международный визитер).  Участники семинара в ходе дискуссий отмечали, что государство должно быть способным создать политические условия и  оказать финансовую поддержку политическим партиям. Способствуя развитию  политических партий, государство помогает  укреплению демократии и интенсивному формированию политической культуры в стране.
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Перспективы  развития партийного строительства в Кыргызстане

Муратбек Иманалиев, председатель «Партии справедливости и прогресса»

"International Visitor"

Перефразируя известного тургеневского героя, можно сказать, что «старая штука – демократия, но к каждому она приходит по-новому». Демократия в Кыргызстане развивается как бы по наитию, энергетически, несмотря на мировой опыт и функционирующие образцы демократии, у которых и, с которыми кыргызстанцы пытаются учиться этому – «не самому лучшему», по выражению У. Черчилля способу жизни несмотря на настойчивые усилия западных партнеров.

Одно из важных направлений развития демократических институтов – это формирование и укрепление культуры многопартийности в стране в истинном смысле этого термина.  Это является по понятным причинам, одним из краеугольных, фундаментальных основ формирования современной, цивилизованной политической культуры.

Однако процесс этот идет тяжело, с надрывом, с нагромождением серьезных политических, экономических и гуманитарных проблем. Для понимания сложившейся ситуации, связанной с партийным строительством, с моей точки зрения, существует несколько причин.

Во-первых, инерция влияния тех ценностных конструкций, которые имели место быть при советском режиме и которые все еще цепко держат мировоззрение людей в поле своей досягаемости. Должен добавить, что реконструктивный фактор влияния «советскости» имеет фрагментарную тенденцию к нарастанию. В частности, равное распределение результатов труда при неравных долях трудового вклада и т. д. В этом контексте  инерционное представление о том, что такое политическая партия и какой она должна быть – одна из причин того, что за редким исключением, нынешние кыргызстанские партии, не пользуются поддержкой и доверием электората. Кроме КПСС у бывших советских людей нет опыта партийного строительства и, партия в их представлении – эта мощная политическая сила, которая кормит, поит людей, создает рабочие места и т.д.

Вместе с тем, по той же причине «инерционности», народ еще не до конца осознал собственную роль в развитии государства, о которой, весьма своеобразно, но достаточно верно говорил основоположник политической социологии в России М. Островский.: «Функция масс в демократии заключается не в том, чтобы управлять, а в том, чтобы запугивать управителей..... И именно благодаря этому мог быть осуществлен серьезный прогресс в обществе; плохо ли, хорошо ли, но управители вынуждены считаться с народными нуждами и стремлениями». Пока же все наоборот – властям удается запугивать людей.

Во-вторых, во власти инерционных факторов оказались и руководящие структуры Кыргызстана, генеральная проблема которых – это противоречивое, а по ряду компонентов антагонистическое  сочетание «совковости» и попыток адаптировать демократические ценности, что серьезно отразилось в двух важных прагматических элементах политической архитектоники современного Кыргызстана:

· неконструктивности, рыхлости политической инфраструктуры, имевшей к тому же негативное влияние на социально-экономическое развитие страны, некоторые гуманитарные аспекты внутренней политики

· ложного, искаженного представления о политической власти и недоверия к ней со стороны народа  и фетишизация проблем личной власти  

С другой стороны, важно иметь в виду также и влияние некоторых сопредельных  государств на упомянутые выше вопросы. 

Все это в совокупности весьма негативно повлияло на формирование позиции властных структур Кыргызстана по отношению  к политическим партиям, особенно к оппозиционным. Кстати, хотел бы затронуть и вопрос понимания властью «оппозиционности во всех сферах жизнедеятельности государства». Власть квалифицирует оппозицию не как оппонирующие политические организации, являющиеся носителями идей и программ, могущих исправить допущенные правительственными органами ошибки, и внести солидные рекомендации и предложения по дальнейшему развитию страны, а как недругов народа и страны, а зачастую и как персональных. врагов. Отсюда преференции лояльным проправительственным партиям и политическим деятелям и, с другой стороны жесткое, нередко противоправное давление на оппозиционных деятелей и партий.

В-третьих, проблемы организации политических партий и формирования их программ, а это подмечено и отечественными, и зарубежными экспертами. Партия – эта лидер с небольшой группой родственников, земляков, либо коллег по профессиональному цеху. Программы и политические позиции, зачастую, выстраиваются на обвинительной на антиакаевской риторике, без ясных программных установок по преодолению трудностей и проблем.

В-четвертых, для Кыргызстана, как и для других центрально-азиатских государств, существуют две, в общем- то, неприятные для Кыргызстана проблемы: первое заключается в том, что так называемая «политическая элита» страны обслуживает или является носителем и апологетом нескольких идеологий порой диаметрально противоположных и конфликтующих конструкций. Например, таких как либерализм, коммунизм,  национализм и т. д. Всем этим клубком идеологических и псевдоидеологических нитей народ отравлен и уже отторгает практически все идеи и идеологии, кроме, к сожалению, меркантилизма.

На сказанное выше накладывается другая, но уже геополитическая ценностная конструкция: регион, в том числе и  Кыргызстан, как - бы растягивается в три разные стороны: западную, российскую, исламскую. Выбор для народа затруднен, поскольку опять же политическая элита не может объяснить что же, все-таки, лучше, привлекательней, и соответствует интересам людей.

В контексте изложенного, результатом «этой мешанины» является потеря «человеком с улицы» политических ориентиров и привыкание к меркантилизму,  оправданному страданиями и вопиющей бедностью. 

В-пятых, в Кыргызстане не сконструирована национальная система ценностей, что, с моей точки зрения, является основополагающим фундаментом строительства и национального государства, развития человека, живущего в Кыргызстане, как биологической особи, экономической единицы и политического субъекта.

Одна из важнейших ценностных конструкций необходимых для Кыргызстана в настоящем и будущем – это демократия и ее институты. Образно говоря, нашей стране нужна «вопиющая демократия». Для такой маленькой страны, как Кыргызстан, обладающей таким негативным признаком как универсальная уязвимость, расположенной  в окружении сильных соседей, демократия, вернее сильная демократия, трансформированная в национальное достояние, национальную ценность, явилась бы платформой для развития и способом обеспечения безопасности. 

В этом смысле политические партии являются необходимой конституционно правовой составной частью основ свободного, демократического государства. Посредством свободного, постоянного участия в политическом волеизъявлении  народа партии выполняют общественные задачи, возложенные на них и закрепленные за ними Конституцией страны.

Партии могут воздействовать на формирования политической воли народа, в частности следующими способами:

· формированием общественного мнения

· стимулированием активного участия граждан в общественно-политической жизни

· воспитанием граждан, способных принимать на себя ответственность за дела общества

· выдвижением кандидатов на выборах в парламент и государственные структуры

· влиянием на политическую деятельность парламента и правительства

· внесением рекомендаций и предложений по формированию воли государства, внутренней и внешней политики страны

· продвижением и защитой интересов гражданского общества и отдельного индивида

· образовательными (имеется гражданское образование) мероприятиями, укреплением народных школ демократии

Важно подчеркнуть статусные позиции политических партий,  в частности:

· политические партии как партнеры государства, гражданского общества и отдельного индивида

· политические партии как посредники между государством, гражданским обществом и отдельным индивидом.

· политические партии как один из самых важных двигателей формирования политической культуры

· политические партии как информационно-образовательное поле для формирования политической элиты страны, могущий в будущем соорудить национальную идеологию и стратегию развития, которая отсутствует на сегодняшний день

· политические партии как тормоз развития регионально - трайбалистских, клановых образований и идей

В целом, мною были  перечислены лишь некоторые, весьма важные позитивные качества и возможности политических партий. Очевидно, что их достаточно больше.

Разумеется, что политические партии не смогут быть крепкими и сильными без помощи государства. Полагаю возможным высказать соображения, что государственная помощь в становлении и развитии культуры многопартийности в политической системе страны должна быть зафиксирована в законодательстве Кыргызстана.

Государство должно быть способным создать политические условия и предпосылки, открыть доступ к информационным каналам и  оказать финансовую поддержку политическим партиям. Способствуя и помогая политическим партиям, государство способствует укреплению демократии и интенсивному формированию политической культуры в стране.

Партии должны возникать и развиваться свободно, независимо от количества членов и распространяться в регионах. Не разделяю позиции некоторых политиков в том, что необходимо существенно ограничить количество партий до 2-3, фиксации нижнего предела численности партий и т. д.  С моей точки зрения, есть позитивный смысл идей и предложений малочисленных политических партий таких, например, как партии «зеленых» и т. п.  Жизнь сама расставит все на свои места. 

Влияние избирательной системы Кыргызстана на формирование партийной системы 

Омурбек ТЕКЕБАЕВ, депутат ЗС Жогорку Кенеш "International Visitor"
Исследования, проведенные в Российской Федерации,  показывают, что наибольшее доверие вызывает президент РФ – 57%, а парламент – всего 7%. Народ не знает своих депутатов. Похожая ситуация и у нас. 

Парламент – это, прежде всего политические партии. Просто лучшей формы  правления больше не существует. И людям надо выбирать депутатов и политиков из действующих партий. И когда говорят о ненужности партий, то я считаю, что это неправильно. 

В западных странах граждане верят  системе, но наши люди – героям. У нас совершенно другая политическая культура.  Отсюда неразвитость нашей политической системы. В Венгрии западная политическая культура насаждается  государством. Но любые культивированные ценности являются своего рода насилием. Ценности должны насаждаться государством или обществом. Иначе народ поведет себя «не так». 

Мы считаем, что избирательная система имеет большое значение для формирования партийной системы Кыргызской Республики. Современная мажоритарная система в Кыргызстане абсолютно не способствует, а наоборот, разрушает становление партийной системы.  Представители партий считают, что должен присутствовать элемент пропорциональности в избирательной системе.  Только политические партии являются демократичной формой борьбы за власть, все остальные формы не подконтрольны народу. 

Когда мы  посещали Америку (Государственный Департамент США инициирует поездки кыргызстанцев в США по программе «International Visitor») , то узнали, что в Арканзасе,  в округе, где избирался экс-президент США  Билл Клинтон, средняя стоимость выборов в местный парламент города составляет,  пять тысяч долларов США, а  в штат – 20 тысяч. У нас же это стоит гораздо дороже. В таласском округе, например, местные активисты определили стоимость выборов в парламент КР в 500 тысяч долларов. Для себя я определил сумму  в 20 тысяч долларов, хотя в прошлом году  я потратил всего 3 тысяч долларов.  Получается, что  у нас выборы депутатов дороже, чем в США.  В Америке люди не стремятся стать депутатами местного парламента или городской думы, потому что там работает система. Богатый человек не стремится, как у нас, стать депутатом местного парламента для защиты своего капитала. Это ему просто не нужно. 

Другой аспект, наша коррупция не дает партиям расти. Коррупционеры не хотят объединяться в партии, потому что  партия будет  контролировать поведение своих членов. 

Как вы знаете, я уже год веду переговоры с президентом Кыргызстана по поводу  выборов в областные советы. Он публично и при личной встрече дает гарантию в поддержке нового проекта системы выборов. Но аппарат, в лице Джанузакова и Акматалиева постоянно дают отрицательные заключения. На самом деле президент и его окружение не хотят укрепления партийной системы, им выгодна разобщенность депутатов. Почему? Потому что парламент и местные кенеши станут более эффективно работать, и депутаты смогут контролировать заработок губернатора, расходы и доходы правительства. 

Президентская администрация является сторонником государственного финансирования политических партий. Но какое может быть финансирование, если отсутствует партийная соревновательность. Администрация утверждает, что финансирование будет происходить  в зависимости от полученных голосов во время выборов. Но всем известно, что при одномандатных выборах воля народа будет искажена.   Я думаю, это придумано для того, (например, деятельность партии «Алга Кыргызстан» финансируется соцфондом, Счетной палатой, местными администрациями), чтобы посадить их на бюджет.  Представители «Алга Кыргызстан» будут выдвигаться во всех округах, но даже  если  они не победят во всех округах, то они все равно получат 30-40 процентов голосов. Это значит, 30-40 процентов  выделенных средств пойдут на финансирование этой политической партии. 

От коммунистов могут пройти один или два человека – отец и сын Масалиевы. И у нас могут пройти несколько человек. То есть фактически мы не можем рассчитывать на большой объем финансирования.  Государство будет насаждать тот образ партии, который сформировался у нас еще в советское время. Партия должна принимать решение. Сегодня многие чиновники являются  членами партии «Алга Кыргызстан». 

В настоящее время перспектива строительства партийной системы в Кыргызстане без координальных изменений в избирательной системе, без законодательного стимулирования политиков выглядит туманно.

Становление и роль политических партий Кыргызстана 

Эмиль АЛИЕВ, заместитель председателя партии «Ар-намыс»

"International Visitor"

Политические партии стали возникать в начале 90-х годов. Толчком становления политических партий явилось движение «Ашар», которое затем перерастает в политическое движение. 

Некоторые люди утверждают, что у нас много политических партий, но я думаю, что идет процесс становления партий и завоевания электората. По своей природе политические партии являются носителями идей, основная цель – добиться власти. Но почему у нас политические партии не развиваются?  Просто у нас нет стимула для развития политической партии. 

На прошлых выборах дали  в парламент 15 мест по пропорциональной системе. Но эта идея была искусственной, выборы 2000 года регулировались. Дали возможность пройти коммунистам, чтобы затем пугать Запад красной угрозой и получить большую власть и денги.  Многим партиям (например, «Ар намыс») не дали возможность участвовать на выборах, сняли до выборов. 

Пропоцианально-мажоритарная система является  угрозой для власти. Поэтому были приняты все меры, чтобы эту систему убрать. Были созданы различные препятствия (в том числе покушение на убийство), чтобы изменить это решение и внести изменения в Конституцию.  Если бы у нас существовала пропорционально мажоритарная система, то это бы позволило расти политическим партиям. Это привело бы к изменению политической системы в стране, чего существующая власть допустить не может. 

Но, несмотря на трудности, политические партии все равно будут развиваться. Как показал социологический опрос, политические партии можно разделить  на пять групп: крайне левые (две коммунистические партии), левые, центристы, право центристы и крайне правые.  

Только выборы покажут, какая партия жизнеспособна. Но сейчас власть пытаются посредством депутата Кабая Карабекова ввести нормы, которые бы ограничивали деятельность политических партий и не создавали искусственные преграды (регистрация партии после фиксации 10 тысяч членов). Это считайте приговор для политических партий. 

Государство не должно мешать, а должно создавать условия для развития  политических партий. Ведь партии выполняют большую роль проводя демократические идеи в общество. 

Дискуссия

Вопрос

Я сомневаюсь в необходимости  финансовой поддержки политическим партиям со стороны государства. Разъясните, пожалуйста вашу позицию.

Муратбек Иманалиев, председатель партии "Справедливости и прогресса"

Эта проблема не является типовой для всех стран. Мы всегда ссылаемся на опыт западных стран, но возьмем Индию, которая даст сто очков вперед в  понимании того, что такое многопартийность.  Существует страны, где финансовая помощь оказывается со стороны государства,  но чтобы получить ее необходимо выполнять определенные условия.  Я думаю, если партия выполняет какие-то условия, то финансовая поддержка должна оказываться.    

В Кыргызстане должна быть мощная демократия. Иного другого способа  выжить у Кыргызстана в  окружении соседних стран просто нет.   И если Кыргызстан пойдет по пути западных соседей, то он просто исчезнет с карты мира. 

Вопрос

Возможно, ли объединить граждан Кыргызстана на каких-то базовых ценностях?

Муратбек Иманалиев

Я считаю, что в настоящее время мы еще не готовы соорудить национальную идеологию. Может через пять лет это будет возможно. Самая главная проблема – это создание системы национальных ценностей. В том числе меж конфессионального сотрудничества и межэтнической солидарности.  Межэтническая солидарность должна быть четко понята. Нельзя все время играть словами в этом плане. Это даже опасно. Другое дело в обществе должна существовать какая-то договоренность.  Например, договоренность в том,  что титульная нация должна  оказывать всемерное содействие национальным меньшинствам в развитии культуры, языка.  С другой стороны представители этнических меньшинств должны осознавать очень важную конструкцию, что Кыргызстан для кыргызов является  единственным обиталищем на этой планете. В этом плане все национальные группы должны участвовать в строительстве государства. 

Вопрос

Я поражен вашей фразой относительно отсутствия трайбализма в Кыргызстане. Вы наверно дальше Бишкека не выезжали, где каждый род имеет свои кладбища.  Во-вторых, всем известно, что иссык-кульский  клан выстроил вашу партию.  Трайбализм присутствует в селах и на « седьмом этаже».  Кто сейчас  в аппарате президента работает? Это таласские,  сара-багышские, кочкорские и кеминские группы.  

С другой стороны,  вы правильно говорили об отсутствии поддержки политическим партиям  со стороны государства.  Когда политические партии не имеют офисов и оргтехники для своей деятельности.  В то же время закон запрещает политическим партиям получать гранты со стороны международных организации. Как может политическая партия работать в таких условиях?

 Муратбек Иманалиев

Все таки надо понимать, что такое трайбализм, а потом его использовать. А родовое кладбище есть  у каждой французской семьи. 

Вопрос

Как сейчас рекрутируются партийные кадры, и может ли какая-нибудь  партия готовить их  профессиональный уровень?

Муратбек Иманалиев

Я думаю, что это очень сложно сегодня. Народ, живущий здесь, был всегда политически индеферентен. Во-первых, это – советское воспитание. Во-вторых, люди боятся власти. Но в условиях, когда власть запугивает народ, только небольшая часть его способна выражать свои права. 

Вопрос

Какая модель идеологии  (западная, российская или исламская) будет доминировать в Кыргызстане?

Муратбек Иманалиев

Трудно сказать какая модель идеологии будет доминировать в Кыргызстане. Этот регион не предсказуем, так как внутренняя и внешняя конъюнктура не сконструированы. Но внезапное появление какого-то направления возможно.   Но я не верю, что эти модели можно объединить, так как они сильно отличаются друг от друга.

Вопрос

За прошедший год мы не видели вас  с вашими заявлениями. Намерены ли вы дальше так себя вести,  или вы активизируете  деятельность вашей «Партии справедливости и прогресса»?
Муратбек Иманалиев

У нас работа ведется.  И мы обязательно опубликуем ее. Это и оценка ситуации в стране, внешней политики и т. д.  В этом году у нас велась организационная работа. 

Вопрос

Объединится ли кыргызская оппозиция по примеру грузинской? Когда вы посещали  конгресс и госдеп США, была ли дана установка по объединению?

Омурбек ТЕКЕБАЕВ, депутат ЗС Жогорку Кенеш 

Достаточно высокий чиновник сказал нам, что мы должны объединится сами. В ближайшее время наши партии не станут реальной силой в стране. До выборов осталось немного. 
Вопрос

Ведется ли  какая-то работа среди политических партий по предоставлению своих активистов на каждый избирательный участок для того, чтобы не было махинаций? 

Ответ

Политические партии совершенно этим не занимаются. Нам надо сформировать комиссию на избирательных участках так, чтобы присутствовал один или два члена от политических партий. 

Омурбек Текебаев, депутат ЗС Жогорку Кенеш 
Я думаю, что представителей от политических партий в этот раз будет больше.  Партии сейчас не определились со своими кандидатами.  В моем округе половина членов избирательной комиссии будут от нашей партии. 

Вопрос

Не кажется ли вам, что чертой всех наших партий является вождизм?

Омурбек Текебаев

Многие партии переходного периода, (России, Восточная Европа) строятся на принципе вождизма. Общества не определили свои приоритеты, социальные группы не сформировались, и поэтому люди ориентируются на конкретных людей.  

Вопрос  

Сейчас поднимается вопрос снова о законе о партиях и нас тоже приглашают присутствовать, но мы немного опасаемся, что мы можем попасть в такую ситуацию,  что и партии и правительство окажутся на одной стороне, а ОБСЕ окажется в роли критика.  Что партии собираются предпринимать этой связи?

Толекан Исмаилова

Я хочу прояснить эту информацию. Международным организациям легко говорить, что они очень опасаются за критику. Этот очень интересный маневр, который в последнее время практикует ОБСЕ в Кыргызстане. Вы в курсе, что по инициативе правозащитников, мы первые, кто пришел в ваш офис и предлагали руку, чтобы после этих нехороших выборов внести свою лепту  по изменению избирательного кодекса.   Вы сами лично мешали нам, вы сказали, что «правительство инициирует, правительство готовит». Вы даже  запугивали нас, активистов, чтобы мы не поднимали этих вопросов. Я хочу заявить, что роль ОБСЕ в Кыргызстане очень слабая. Эта не вина только политических партий, что мы имеем такой избирательный кодекс, а, прежде всего вина тех политических институтов, которые должны были содействовать  нашим инициативам. 

Атыркуль Алишева

Существуют внутренние и внешние факторы. В частности ОБСЕ – это внешний фактор. Прежде всего  мы должны развивать свои внутренние факторы для развития политической системы. 

Важнейшим фактором развития политических партий является информированность населения. Здесь возникает вопрос,  какова роль СМИ в освещении деятельности политических партий, насколько они свободны? Например, раньше люди плохо знали названия партий и их лидеров, но сейчас ситуация изменилась. Особенно это видно по южному региону. 

Омурбек Текебаев
Я хочу сообщить вам, что мы хотим внести в избирательный кодекс дополнения, чтобы каждый избиратель при получения бюлетня ставил свой отпечаток большим пальцем правой руки. Также был введен законопроект об уменьшения избирательного фонда  депутата в четыре раза. 

Самое лучшее оставить действующий Закон о политических партиях таким  как он есть. Но мы хотели бы внести некоторые нормы в будущий законопроект. Например, что такое региональная организация? Обязательно ли,  чтобы региональная организация прошла регистрацию как юридическое лицо и т. д?. 

Список участников форума
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