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Доклад о торговле людьми (21.06.2004)

I. Введение

Закон обязует Государственный департамент США ежегодно представлять Конгрессу доклад об усилиях правительств стран мира по ликвидации тяжких форм торговли людьми. В июне 2004 года выпущен четвертый годовой доклад о торговле людьми (ТЛ)... Используемый в докладе термин "торговля людьми" применяется в законодательстве США и во всем мире и охватывает работорговлю и современное рабство во всех его формах. ...

Доклад о ТЛ - самый полный в мире доклад об усилиях правительств по борьбе с тяжкими формами торговли людьми и охватывает период с апреля 2003 по март 2004 года. ...

Категории

Категория 1: страны, чьи правительства полностью соблюдают установленные в Законе минимальные стандарты.

Категория 2: страны, чьи правительства не полностью соблюдают установленные в Законе минимальные стандарты, но прилагают значительные усилия, чтобы обеспечить их выполнение.

Контрольный список стран категории 2 - страны, чьи правительства не полностью соблюдают установленные в Законе минимальные стандарты, но прилагают значительные усилия, чтобы обеспечить их выполнение, при следующих условиях:

a. Абсолютное число жертв тяжких форм торговли людьми весьма значительно или значительно растет; или

b. Не удалось представить доказательства возросших усилий по борьбе с тяжкими формами торговли людьми по сравнению с прошлым годом; или

c. Мнение о том, что страна прилагает значительные усилия по выполнению минимальных стандартов, основано на обязательствах страны предпринять дополнительные шаги в следующем году.

Категория 3: страны, чьи правительства не полностью соблюдают минимальные стандарты и не прилагают значительных усилий в этом направлении.

IV. Сведения по странам: Европа и Евразия

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА (Категория 2)

Кыргызская Республика является источником и страной-транзитом для женщин, мужчин и детей, которых переправляют в - Казахстан и Россию для привлечения к принудительному труду, и Объединённые Арабские Эмираты, Южную Корею, Турцию и Китай для сексуальной эксплуатации.  Женщины, для которых Кыргызстан является либо конечным пунктом, либо страной транзитом, являются выходцами из Узбекистана или Таджикистана.  Торговля людьми имеет место также внутри самой страны - из бедных сельких регионов юга в города Бишкек и Ош, и в северный регион страны.  Умыкание невест также является проблемой, несмотря на запрещение законом таких «традиций».  Следует сказать, что распространённость этой «традиции» ещё не совсем ясна.  Согласно данным проведённого исследования, одна треть всех женщин-кыргызок, проживающих на севере Кыргызстана, могут быть выданы замуж насильно, вследствие распространённости такой практики, которую можно классифицировать как «рабство по договору».  

Усилия предпринимаемые правительством Кыргызской Республики не вполне соответствуют тем минимальным стандартным требованиям необходимым для устранения торговли людьми; хотя следует подчеркнуть, что оно делает в этом направлении значительные попытки.  Несмотря на ограниченные ресурсы, правительство усилило работу правоохранительных органов и продолжало работу с НПО и международными организациями в части предотвращения случаев торговли людьми и защите самих жертв.  Правительство должно концентрировать большее внимание борьбе с коррупцией в рядах государственных чиновников, которая тормозит прогресс в борьбе с торговлей людьми.  Оно также должно делать больше усилий по защите жертв, направляя их в специальное убежище для потерпевших женщин, для чего необходимо как можно быстрее завершить разработку правил передачи жертв в эти убежища, и внедрить специальные программы по защите свидетелей.

Привлечение к суду 

Правительство Кыргызской Республики внесло поправки в уголовный кодекс в августе 2003 г. предусматривающие наказание за преступления, связанные с незаконным вывозом людей, в виде тюремного заключения на срок от трех до двадцати лет.  Правительство также создало специальный отдел по борьбе с торговлей людьми в июне 2003 г.  За период, отмечаемый в настоящем докладе, правоохранительные органы предъявили обвинения 96 лицам за преступления, квалифицируемые как торговля людьми, которые включали наём с целью сексуальной эксплуатации и привлечения к насильственному труду, организацию незаконного пересечения границ, а также заключение браков с лицами несовершеннолетнего возраста.

Правительство предоставило недостаточно информации касательно доведения дел до суда и вынесенных по делам приговоров, и поэтому очень трудно оценить насколько эффективным было применение новых законов.  

Независимые источники подтвердили, что кыргызский суд вынес приговор и осудил, по крайней мере, одно лицо на пять лет, применив новую статью, направленную на борьбу с торговлей людьми.  Ещё шесть лиц были осуждены по статьям имеющим отношение к торговле людьми.  Хроническая коррупция во властных структурах ставит заслоны в борьбе с работорговлей.  Опрошенные жертвы говорили о хорошо налаженных и высоко организованных операциях по переправке людей за границу, в которых, по большей части, были задействованы офицеры полиции, сотрудники пограничных служб и службы безопасности аэропорта.  

В начале 2004 г. кыргызская милиция арестовала троих людей вовлечённых в группу занимавшейся торговлей людьми, и среди задержанных были сотрудник пограничной службы и бывший сотрудник паспортного стола.  Двое из этих задержанных были осуждены с применением новых статей уголовного кодекса, направленных на борьбу с торговлей людьми; в отношении третьего лица, в данный момент, проводится расследование.  

Начатые правительством расследования в области экспорта рабочих рук и анализ самих фирм, занимающихся этим видом туризма, вынудили пять подобных компаний поменять методы работы; правительство также приостановило деятельность трёх других фирм и деятельность представителя четвёртой.  В ходе борьбы с торговлей людьми кыргызские власти установили контакты со своими коллегами из Узбекистана, Таджикистана, Казахстана, России, Украины, Китая, Южной Кореи и Объединённых Арабских Эмиратов.

Защита

Усилия предпринимаемые кыргызскими властями в плане защиты жертв подобных преступлений остаются слабыми.  Правительство не предоставляет иностранным гражданам, ставших жертвами работорговли временного вида на жительство, и не наделяет их иммунитетом против уголовных преступлений, совершёнными ими против их воли, будучи предметом такой торговли; но согласно сообщению чиновников пограничных служб, они не применяют законных санкций против кыргызских граждан, которые стали жертвами работорговли и добровольно заявили об использовании фальшивых документов, или же о своём незаконном въезде в страну.  

Хотя правоохранительные органы и начали направлять жертв торговли людьми в убежище открытое в октябре 2003 г. одной неправительственной организацией, официальные правила передачи жертв в убежища все еще находятся в стадии разработки.  Правительство назначило рабочую группу с целью выработки мер для предоставления защиты свидетелям.  Посольствам и консульствам Кыргызстана поручено сотрудничать с  НПО и правоохранительными органами по розыску кыргызских граждан  и оказанию помощи тем, кто хочет вернуться домой, но сотрудники этих дипломатических представительств не получили соответствующей подготовки по работе с жертвами работорговли.  Количество лиц незаконно вывезенных в Казахстан и Россию с целью привлечения к насильственному труду сократилось в основном после того, как были подписаны двусторонние соглашения с Россией и Казахстаном по трудовой миграции.

Предупреждение 

Последний год показал, что у Кыргызского правительства есть желание работать с НПО и донорами по реализации совместных программ с целью предотвращения торговли людьми.  Более 900 сотрудников судебных и правоохранительных органов в 2003 г. прошли обучение по борьбе с торговлей людьми, организованное различными НПО и международными организациями. Министерство иностранных дел издало информационную брошюру для кыргызстанцев, занятых поиском работы в странах бывшего Совесттского Союза, с целью их лучшего ознакомления со своими правами.  Правительство сделало доступным информацию об арестах и последующем судебном преследовании работорговцев,  и эти новости вещались как государственными, так и независимыми средствами массовой информации.  Пограничная служба продолжала усовершенствование своих возможностей по наблюдению за границей с помощью различных внешних источников.  В 2003 г. службой охраны государственной границы была создана база данных с целью упорядочения поиска дел, имеющих отношение к торговле людьми, а также в начале 2004 г. была внедрена новая система въезда/выезда через госграницу, для лучшего контроля за миграционными потоками.  В марте 2004 г. правительство наметило планы по началу финансирования двух штатных единиц Секретариата национального совета по борьбе с торговлей людьми, которые раньше финансировались Международной организацией по миграции.

