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Хотя Конституция 1993 года определяет форму правления как демократическую республику, президент Аскар Акаев продолжал доминировать над правительством. Президентские и парламентские выборы 2000 года, а также дополнительные парламентские выборы 2002 года сопровождались серьезными нарушениями. Серьезные нарушения были допущены  и в ходе февральского общенационального референдума по внесению поправок в Конституцию, в результате которого президентская власть усилилась, а власть парламента и Конституционного суда стала слабее. В Конституции предусмотрена независимая судебная система, тем не менее, исполнительная ветвь власти доминировала над судебной, а правительство в целом ряде случаев  использовало судебные процессы для подавления известных представителей политической оппозиции и независимой прессы.  

Обязанности по охране правопорядка поделены между Министерством внутренних дел (общеуголовные преступления), Службой национальной безопасности (преступления государственного масштаба) и Прокуратурой (оба типа преступлений). В целом гражданские власти контролировали деятельность МВД и СНБ, а также полностью контролировали работу Государственной службы охраны границы. Некоторые представители силовых ведомств допускали серьезные нарушения прав человека.  

Экономика страны базируется на смешанном балансе сельскохозяйственного и промышленного производства. Численность населения республики составляет приблизительно 5 миллионов человек. Правительством были осуществлены ряд прогрессивных экономических реформ, тем не менее, часть задуманного так и не удалось реализовать в полной мере. Показатель внутреннего валового продукта снизился на 0,5 процента. Существенную роль в формировании государственного бюджета играла иностранная помощь. С серьезными трудностями продолжали сталкиваться безработные и государственные служащие с их низкой заработной платой и невыплаченными пособиями. Пенсии выплачивались, но они могли покрыть только прожиточный минимум. Средний размер годового дохода составил 230 долларов США, в то время как годовой прожиточный минимум оценен в 366 долларов США. Шестьдесят процентов населения живет за чертой бедности. Коррупцией пронизаны все сферы жизни общества. 

Деятельность  правительства в области прав человека оставалась слабой, а в некоторых сферах ситуация ухудшилась. В каких-то аспектах были улучшения, но, тем не менее, правительство все еще допускало многочисленные нарушения. Правительство в значительной степени ограничивало право граждан на участие в смене власти, а демократические институты оставались слабым. Представители правоохранительных органов допускали избиение  и другие формы плохого обращения с гражданами. Очень плохими остаются условия содержания заключенных в тюрьмах, хотя за последний год здесь тоже наблюдались определенные улучшения.  Хотя безнаказанность оставалась одной из проблем, ряд чиновников МВД были уволены или привлечены к ответственности за нарушения и не надлежащее поведение. Было также немало случаев незаконных арестов и задержаний. Давление исполнительной ветви власти на судебную ограничило право граждан на справедливое судебное расследование. Это вмешательство проявлялось во влиянии на приговоры, выносимые представителям оппозиции. Власти ограничивали и некоторые права на неприкосновенность частной жизни. Правительство ограничивало права на свободу слова и свободу печати, хотя и позволило начать работу независимой типографии и телекомпании. Власти использовали бюрократические средства для запугивания независимой прессы и оказания давления на нее, на некоторые неправительственные организации (НПО) и оппозицию. Правительство ограничивало свободу собрания и создания объединений.  

Иногда власти налагали ограничения на деятельность некоторых религиозных групп. В общем, граждане могли свободно передвигаться по стране, хотя в некоторых случаях правительство и пыталось препятствовать поездкам людей на политически значимые мероприятия. Власти также продолжали оказывать давление на некоторые правозащитные группы, хотя государственный институт Омбудсмена и вел активную работу по защите прав отдельных граждан. Среди других проблем были насилие и дискриминация по отношению к женщинам. Наблюдались случаи насилия по отношению к детям, выросло число уличных детей.  Проблемами оставались дискриминация этнических меньшинств и эксплуатация детского труда. Сохранялась проблема торговли людьми, с которой власти пытались бороться.  

УВАЖЕНИЕ К ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Раздел первый.
Уважение права неприкосновенности личности, так же исключающее:

a.
необоснованное или незаконное лишение жизни 
Не было сообщений о случаях необоснованного или незаконного лишения жизни властями или властными структурами, хотя был один случай, когда смерть произошла при подозрительных обстоятельствах.  
Ошский ресурсный центр СМИ сообщил о том, что журналист Эрнис Назалов, работавший на юге республики и занимавшийся расследованием коррупции в органах власти, погиб в сентябре при подозрительных обстоятельствах. В независимой проправительственной газете «Вечерний Бишкек» было написано, что Назалов утонул, упав в канал после свадьбы. Местные власти заявили, что аутопсия не выявила на теле каких-либо признаков насильственной смерти, хотя отец Назалова говорит, что на теле сына были ножевые ранения и у него была сломана рука. На конец года расследование еще продолжалось.  

Ограниченной была ответственность, к которой привлекли представителей МВД, открывших огонь по демонстрантам в Аксы в марте 2002 года. Тогда погибли 6 человек, а 24 были ранены. 16 мая суд отменил обвинительные приговоры в отношении четырех милиционеров, обвиненных в убийстве в декабре 2002 года, хотя их и уволили с работы, а один из офицеров был понижен в должности. В октябре 2002 года с должности генерального прокурора был снят Чубак Абышкаев, чуть позже он был назначен прокурором Чуйской области. Граждане продолжали выступать с призывами привлечь к ответственности высших должностных лиц за события, происшедшие в Аксы (раздел 2.б.).  

За год один человек погиб, подорвавшись на одной из мин, заложенных узбекскими вооруженными силами на кыргызской территории после того, как в1999 и 2000 годах в обе республики вторгались группы Исламского движения Узбекистана (ИДУ) (см. раздел 1.в).  

В марте 19 граждан Китая, этнических уйгуров (мусульманская тюркоязычная группа, проживающая на западе Китая), занимавшихся коммерцией, были убиты в результате нападения на китайский автобус. Власти подозревают в совершении этого преступления двух уйгурских националистов-экстремистов, которые, как полагают, скрываются за границей. В конце года расследование еще продолжалось.  

На конец года в местах заключения находился один из подозреваемых в убийстве китайского дипломата в 2002 году. Он проходит психиатрическое обследование на предмет способности предстать перед судом.

За год восемь граждан Кыргызстана попали под обстрел со стороны узбекских пограничных патрулей в районе не демаркированной границы, шесть из них погибли, двое были ранены.   

б.
Исчезновение людей

7 сентября исчез гражданин Кыргызстана Садыкжан Рахманов, мулла одной из мечетей южного города Узгена. Местная милиция, расследовавшая этот случай, сообщила, что автомобиль, который видели уезжающим с места происшествия, принадлежал сотруднику узбекской Службы национальной безопасности. В Институте войны и мира, после проведения своего расследования, тоже пришли к выводу, что Рахманов мог быть похищен узбекской Службой национальной безопасности. До 1993 года Рахманов жил в городе Намангане (Узбекистан).   

По словам одной из международных неправительственных организаций, узбекской Службой национальной безопасности было похищено шесть кыргызских граждан с территории Кыргызстана. Местные правозащитники говорят о 260 кыргызских гражданах, отбывающих наказание в узбекских тюрьмах после того, как они были похищены узбекской Службой национальной безопасности с территории Кыргызстана. Многие из этих граждан ранее жили в Узбекистане и изучали там религию.           

в.
Пытки и другие формы жестокого, бесчеловечного или оскорбительного отношения или наказания 

Конституция Кыргызской Республики запрещает применение пыток, плохое  обращение, бесчеловечные и унизительные формы наказания. Тем не менее, сотрудники милиции и СНБ допускали оскорбительные действия, включая избиения и другие формы плохого  обращения. Иногда милиционеры  прибегали к избиению для получения признательных показаний. В нескольких достоверных сообщениях говорилось о том, что милиция избивала задержанных активистов-правозащитников и участников демонстраций. Контроль над условиями предварительного заключения оставался слабым, руководство работой сотрудников милиции осуществлялось не на должном уровне, зарплата выплачивалась не вовремя, и милиционеры сами иногда становились участниками преступных действий.

8 сентября Верховный суд отменил оправдательный приговор, вынесенный нижестоящей судебной инстанцией в отношении сотрудников беловодской милиции за то, что те в 2001 году применяли пытки и силой добились признания от одного из заключенных. На конец года предстояло дополнительное расследование и новое судебное рассмотрение этого дела военным гарнизонным судом, где оно и было первоначально рассмотрено.  

Иногда милиция прибегала к силе для разгона демонстраций, проводимых оппозицией (см. раздел 2.б.). Сообщалось о случаях давления и дискриминационного отношения мелких чиновников к лицам, ищущим убежища, в том числе и к уйгурам. Точно известно по крайней мере об одном случае избиения милиционером женщины из уйгурской общины (см. разделы 2.г. и 5). 

Сообщалось и о том, что некоторые коррумпированные сотрудники милиции в Бишкеке вымогали деньги у представителей сексуальных меньшинств путем запугивания и шантажа. НПО «Оазис», работающая в области защиты прав гомосексуалистов, сообщает, что один из таких случаев произошел в октябре. Жертва вымогательства не стала обращаться в милицию, мотивируя это тем, что в прошлый раз там не предприняли никаких мер по его жалобе.

Плохими остаются условия содержания заключенных в тюрьмах. Основные проблемы – это переполненность тюрем, нехватка продуктов питания и медикаментов, плохое состояние пунктов медицинского и профилактического обслуживания, плохое отопление и недостаток предметов первой необходимости . Некоторые улучшения произошли после того, как в 2002 году тюрьмы стали подведомственными Министерству юстиции. В то время как Главное управление исполнения наказаний (ГУИН) сообщало о том, что за год не было ни одного случая смерти среди заключенных от недоедания, в Министерстве юстиции говорили, что 20 процентов заключенных, умирающих каждый год, погибают именно от болезней или недоедания. Тем не менее, за год статья государственного бюджета по дневной норме питания заключенных была увеличена с 20 центов до 50 (с 8 до 21 сома).  

В августе парламент принял Закон об органах и учреждениях пенитенциарной системы, в котором предусмотрены основополагающие принципы деятельности пенитенциарной системы. На основании этого закона ГУИН разработал внутренние правила для исправительных учреждений и еще два документа, регулирующих работу тюрем. Министерством юстиции были разработаны и введены в действие новая структура ГУИН, соответствующая международным нормам для пенитенциарной системы. Кроме того, Минюст провел реорганизацию центрального аппарата  ГУИН и создал медицинскую службу . Кроме того, в сотрудничестве с международными и местными НПО, ГУИН организовало центр подготовки кадров для исправительных учреждений.  

Заболеваемость туберкулезом снизилась за год на 26,8 процента (700 случаев против 956 в 2002 году), а смертность в результате туберкулеза уменьшилось с 439 до 205 случаев. 38 случаев ВИЧ-инфекции было выявлено в течение года в тюрьмах. Общее же число ВИЧ-инфицированных заключенных составило 102 человека. Число случаев заболеваний, передающихся половым путем, составило 454, в 2002 году этот показатель был равен 479. Согласно данным ГУИН общий уровень смертности среди заключенных снизился за год на 47 процентов и составил 275 против 513 случаев в году 2002. Туберкулез остается основной причиной смертности среди заключенных и составляет 90 процентов случаев смерти.  

Минюст продолжал осуществлять контроль над тюрьмами, не подведомственными СНБ. Заключенные, задержанные СНБ, содержались в камерах СНБ, а после вынесения приговора их переводили в общие тюрьмы. В течение года Министерство осуществляло программу тюремных реформ, направленных на подготовку сотрудников исправительных учреждений и улучшение условий содержания заключенных. По словам представителей ГУИН, ими были начаты реформы, предусматривающие обеспечение человечного отношения к заключенным, приведение условий заключения в соответствие с международными нормами, внедрение альтернативных форм наказаний, обеспечение медицинской и социальной реабилитации. Особое внимание ГУИН уделяло улучшению условий содержания в тюрьмах для несовершеннолетних и женщин. В рамках проводимых реформ был, в целом, расширен доступ в места отбывания наказания для представителей международных организаций.  

В 34 исправительных учреждениях по всей республике содержалось приблизительно 17500 заключенных. Многие из них страдали от серьезных заболеваний. Примерно 2500 заключенных были больны туберкулезом, а 185 были инфицированы вирусом ВИЧ/СПИДа. Мужчины и женщины содержались отдельно. Женские колонии не так переполнены, как мужские. Женщинам позволено выполнять несложную  работу, чтобы иметь возможность зарабатывать на предметы первой необходимости. Подростки содержатся отдельно от взрослых заключенных. Каких-либо отдельных учреждений для политических заключенных нет. Задержанные до суда содержатся отдельно от осужденных . Учреждения предварительного заключения сильно переполнены, а проблемы плохого обращения и плохих условий содержания стоят там значительно острее, чем в тюрьмах для осужденных.  

По закону 1 день одиночного заключения засчитывается за два дня отбывания наказания в тюрьме. Однако, после примерно 1000 дней, проведенных лидером оппозиции Феликсом Куловым в одиночном заключении, администрация учреждения перевела его в учреждение с низкой степенью изоляции заключенных, не сократив при этом общий срок заключения (см. раздел 1.д.). 

Посещение подследственных заключенных членами их семей разрешается по усмотрению следователя. После вынесения приговора члены семьи могут посещать заключенного  регулярно.  

Обычно власти допускают в тюрьмы местных и зарубежных наблюдателей по правам человека. Международная комиссия Красного Креста (МККК) договорилась с Министерством юстиции в августе 2002 года о посещении заключенных в камерах, находящихся в ведении министерства.  Представителям МККК позволялось посещать заключенных в тюрьме СНБ и местах предварительного заключения в соответствии со стандартными процедурами Комиссии. Тем не менее, в этом году представителям Комиссии было отказано в посещении находящегося в заключении оппозиционного политика Феликса Кулова (см. раздел 1.д.). 

г.
Необоснованные аресты, задержания и высылки 

Необоснованные аресты и задержания запрещены законодательством и Конституцией. Тем не менее, иногда милиция использовала различные необоснованные обвинения для ареста граждан, после чего за освобождение тем приходилось давать взятку.  

СНБ занимается борьбой с государственными преступлениями, а МВД – с общеуголовными. В составе МВД – девять региональных управлений внутренних дел, по одному в каждой области, еще одно в Бишкеке и одно в Оше. Им в свою очередь подчиняются городские и районные отделы внутренних дел . Областные управления и подотчетные им отделы подчиняются и Министерству внутренних дел, и руководителям местной администрации, таким как, например, губернатор области и мэр города.  

Одной из проблем продолжает оставаться безнаказанность, хотя в этом году немало сотрудников органов внутренних дел были уволены или подверглись преследованию в судебном порядке за различные правонарушения, включая коррупцию, превышение полномочий, проявления жестокости. МВД не смогло предоставить данные о количестве сотрудников милиции, уличенных в жестокости, так как в Уголовном кодексе проявление жестокости со стороны сотрудников органов милиции подпадает под статьи о злоупотреблении должностным положением и превышении должностных полномочий. Согласно данным МВД за год было возбуждено 73 уголовных дела в отношении 110 сотрудников милиции, 47 из которых обвинялись в превышении должностных полномочий. По семи делам были вынесены обвинительные приговоры, а 17 сотрудников милиции были наказаны за взяточничество. К 2288 сотрудникам МВД были применены дисциплинарные меры наказания, в том числе в 1507 случаях за халатное отношение к своим обязанностям, в 95 – за пребывание на дежурстве в нетрезвом состоянии, в 36 – за грубое и нетактичное обращение с гражданами; 248 сотрудников были уволены, 122 понижены в звании. Одной из главных проблем, характерной для всех уровней системы охраны правопорядка, является коррупция, а именно взятки, которые дают, чтобы избежать судебного преследования. Вопросами борьбы с коррупцией и организованной преступностью занимаются и МВД, и СНБ. 

Весной сопредседатель партии «Ар-Намыс» Эмиль Алиев заявил, что был задержан милицией, но через некоторое время был отпущен за отсутствием оснований для задержания. Он также рассказал, что каждый день за ним велась слежка, когда он ездил на своем автомобиле, но не сообщил ни о каких других формах давления.  

Прокуратура определяет, кого можно задерживать, арестовывать и преследовать в судебном порядке. Прежде чем провести задержание, прокурор должен выписать ордер на арест. Не сообщалось ни об одном нарушении этой процедуры. В Уголовном кодексе говорится, что сотрудники правоохранительных органов имеют право задержать подозреваемого и продержать его в течение 72 часов, после чего они обязаны либо отпустить задержанного, либо предъявить ему обвинение в совершении преступления. Уголовный кодекс требует от следователей уведомить семью задержанного в течение 12 часов после задержания, однако на практике это требование часто не выполняется. Задержанный или обвиняемый в совершении преступления имеет законное право на предоставление ему адвоката. Если подозреваемому предъявлено обвинение, прокурор должен незамедлительно предоставить ему адвоката. Адвокату должно быть позволено встретиться с обвиняемым в течение 3 дней после заключения последнего под стражу. Тем не менее, бывает, что обвиняемый не видит адвоката до самого начала судебного процесса.  

Правозащитные организации отмечали, что арестованным детям обычно отказывали в адвокате. Сотрудники милиции зачастую не сообщали о задержании детей их родителям, и в основном ни родители, ни адвокат не присутствовали на допросе, что является нарушением законов. Чтобы добиться у детей признания, их нередко запугивали.  
Распространены и экономические преступления, такие как уклонение от уплаты налогов, хищения государственного имущества. Случаи судебного преследования по подобным делам были редки, и иногда его использовали для подавления оппонентов правительства. 

Дознание входит в компетенцию СНБ, МВД и Генеральной прокуратуры. Обычно обвиняемый находится под стражей все время, пока прокурор изучает дело и готовит его для судебного процесса. Прокурор может держать обвиняемого под стражей до начала судебного процесса, но не более года, хотя существующие нормы и предусматривают  возможность временного освобождения из-под стражи до начала процесса. По прошествии одного года прокурор обязан либо отпустить обвиняемого, либо просить парламент увеличить срок предварительного заключения. О примерах обращения с подобными просьбами к парламенту не сообщалось.  
Правительство продолжало выражать озабоченность по поводу некоторых групп, которые оно считало экстремистскими и ставящими перед собой цели либо религиозного, либо политического характера. В течение года 89 человек были задержаны органами безопасности за то, что они состояли в незаконной исламской организации «Хизб ут тахрир» и занимались распространением ее литературы (см. раздел 2.в.).

В течение года власти задерживали участников некоторых демонстрацией (см. раздел 2.б.).

27 февраля власти задержали Исполнительного директора Коалиции «За демократию и гражданское общество» Эдиля Байсалова и против его воли направили на 4 дня в госпиталь якобы для медицинского обследования, хотя по состоянию здоровья он был освобожден от прохождения военной службы. Это произошло за день до запланированной конференции Фридом Хаус по вопросам политической свободы. 

Депутат парламента Азимбек Бекназаров, арестованный в январе 2002 года и находившийся в предварительном заключении до марта того же года, был осужден условно сроком на 1 год в мае 2002 года и в этом году продолжил свою депутатскую деятельность. 

В прошлом Службой национальной безопасности по необоснованным обвинениям задерживались граждане уйгурской национальности. В этом году о подобных арестах не сообщалось (см. раздел 2.в.).  

Закон не предусматривает, но и не запрещает принудительную высылку из страны. О применении  властями этой меры не сообщалось. В добровольном изгнании за рубежом находится с мая месяца председатель Кыргызского комитета по правам человека (см. раздел 4).  

д.
Отказ в справедливом и открытом суде 

В Конституции предусмотрено наличие в республике независимой судебной системы, однако, исполнительная ветвь власти продолжала доминировать над судебной. Суд многими воспринимался как простая формальность для прокуратуры и правительственных чиновников высокого уровня.  

Очень низкая заработная плата судей дает основания адвокатам и простым гражданам быть уверенными в том, что все судьи, за очень малым числом безупречно честных, поддаются давлению сверху и берут взятки. Конституция уполномочивает президента самому назначать судей или снимать их с должности. Президент назначает судей всех инстанций, их назначение должно быть утверждено нижней палатой парламента. Президент имеет право снимать с должности судей Верховного суда и Конституционного суда только с одобрения двух третей депутатов нижней палаты парламента. В Конституции предусмотрено, чтобы в местном законодательстве были определены положения об увольнении судей местных судов.

Рассмотрение дел начинается в местных судах. Затем они могут быть переданы в апелляционный суд на районном или областном уровне и в конечном счете  дойти до Верховного суда. Существуют также отдельные военные суды и система арбитражных судов, разбирающих экономические споры.

Принятые 2 февраля поправки в Конституцию расширяют полномочия Верховного суда, делая его высшим судебным органом, рассматривающим гражданские, уголовные и административные дела. Кроме того, основной документ упразднил высший суд в системе арбитражных судов и передал его полномочия Верховному суду. В обязанности Конституционного суда входит определение конституционности законов, разрешение споров, связанных с толкованием Конституции, а также вынесение заключения о правомерности выборов президента. По новой Конституции Конституционный суд больше не вмешивается в действия Верховного суда, за исключением дел, связанных с Конституцией. Новая Конституция сузила юрисдикцию Конституционного суда, лишив граждан возможности обращаться в него в стремлении защитить свои права. Теперь право обращаться в Конституционный суд имеют только президент, парламент, кабинет министров и Центризбирком. В то же время Конституционному суду дано право определять конституционность деятельности НПО, политических партий и религиозных организаций.  

Традиционные суды аксакалов разбирают имущественные и семейные споры, а также нетяжкие преступления. Со спорами в такие суды стороны обращаются по обоюдному согласию. Решение суда аксакалов может быть обжаловано в соответствующем государственном суде. Местные суды аксакалов действуют под наблюдением прокуратуры, но надзор этот не так тщателен, так как многие из этих судов находятся в отдаленных районах. Судебные разбирательства входят в компетенцию прокурора, но не судей. Прокурор представляет дела в суд и они рассматриваются в присутствии судьи и двух гражданских представителей. Суд сравнивает все факты, представленные обвинением и защитой, и чаще всего выносит свое решение после того, как ознакомится со всей имеющейся информацией. Суд может вынести одно из трех решений: «оправдан», «виновен» и «не определено». Если степень вины не определена, дело возвращается прокурору на доследование. Решение суда о возврате дела прокурору для доследования не может быть обжаловано, а обвиняемый возвращается под прокурорский надзор, где он может находиться и под стражей.

Закон гарантирует права подзащитных, включая презумпцию невиновности обвиняемого, хотя права эти не всегда соблюдались. Правосудие во многих случаях продолжают отправлять по советским законам и правилам, в которых не была предусмотрена презумпция невиновности, а предварительное расследования проводилось с целью сбора доказательств виновности. Уголовно-процессуальный кодекс предусматривает возможность неограниченного количества встреч адвоката с подзащитным в течение неограниченного времени. Для таких встреч все еще требуется официальное разрешение, и чаще всего такое разрешение дают.

Закон разрешает обвиняемому и его защите знакомиться со всеми свидетельствами, собранными прокурором, присутствовать на всех судебных заседаниях, которые обычно проходят открыто, задавать вопросы свидетелям и представлять свои свидетельства. Однако, на практике эти права соблюдались не всегда. Все члены суда имеют равные права и могут задавать вопросы свидетелям. Свидетели не обязаны давать показания в суде, вместо этого они могут подтвердить или опровергнуть свои утверждения, изложенные в материалах прокуратуры .    

Конституцией предусмотрен определенный срок полномочий судей – от 10 лет для Конституционного и Верховного судов до 7 лет для местных судов. Судьи высших судебных инстанций назначаются президентом с одобрения парламента. Президент же назначает и судей в местные суды.  

Согласно измененной Конституции бывшие президенты обладают неприкосновенностью и не могут быть привлечены к уголовной или гражданской ответственности; они не могут быть задержаны, обысканы, допрошены или арестованы. 26 июня парламент принял закон, распространяющий такой иммунитет на семью президента Акаева в знак признания его исторической роли, как первого президента республики. По измененной Конституции судьи обладают ограниченным иммунитетом и могут быть арестованы или обысканы, только если будут задержаны в момент совершения преступления. Судебное преследование судьи возможно только с разрешения Верховного суда, а судебные действия в отношении судей Верховного суда допускаются с согласия законодательной ветви власти. Ранее депутаты парламента пользовались депутатской неприкосновенностью, чтобы избежать судебного преследования. Однако в 1998 году поправки к закону теоретически ограничили их иммунитет, и теперь они  не могут подвергаться преследованиям только за действия, связанные со их депутатской деятельностью.. 

Подзащитные имеют право на равную конституционную защиту как в военном, так и в гражданском суде, однако разбирательства в военных судах могут проходить в закрытом режиме. Гражданское лицо могут судить в военном суде, если кто-то из подзащитных является военным. Дела, рассматриваемые в военном суде, могут быть обжалованы в военном апелляционном суде и в итоге дойти до Верховного суда.

В мае член политического совета партии «Ар-Намыс» Тынчтык Дуулатов покинул страну во избежание судебного преследования по обвинению в похищении человека. Выдвинутые обвинения вероятно имели политическую подоплеку. Они относились к инциденту, случившемуся 2 февраля – в день проведения конституционного референдума, когда Дуулатов участвовал в наблюдении за работой избирательных участков. Так называемое похищение произошло, когда наблюдатели от партии «Ар-Намыс» решили задать вопросы одному из голосовавших, замеченному в многократном голосовании. Наблюдатели записали на видеопленку его признания о том, что он входил в состав группы, которую власти возили на автобусе для голосования на разных участках. После этого «жертва» заявила, что его задержали насильно. Сотрудники милиции допросили Дуулатова на месте и заключили под стражу 24 марта по обвинению в попытке захвата заложника. 27 марта он был отпущен под залог, после чего покинул страну.

Лидер партии «Ар-Намыс», бывший кандидат на пост президента и в депутаты парламента Феликс Кулов продолжает отбывать одновременно два срока наказания – 7 и 10 лет – за превышение должностных полномочий по приговорам, вынесенным в 2001 и 2002 годах. Судебное разбирательство носило явный политический характер (см. раздел 1.в. и 1.г.). 15 августа Верховный суд подтвердил законность осуждения Кулова в 2002 году, а ранее – законность признания его виновным в 2001 году.  

О других политических узниках сообщений не поступало.  

е.
Незаконное вторжение в личную и семейную жизнь, жилище и перлюстрация переписки

Подобные действия запрещены Конституцией, тем не менее, запрет этот иногда нарушался властями. Конституция запрещает незаконное вторжение в жилище  против воли проживающих там и защищает право граждан на частную жизнь, тайну переписки, телефонных разговоров и телеграмм. Однако на практике эти положения не всегда соблюдались. По закону и правилам для установки подслушивающих устройств, обыска жилищ, просмотра корреспонденции и других действий такого характера требуется разрешение генерального прокурора. Однако разрешение на обыск прокурор может дать и по телефону, а это означает, что в таком случае не будет никаких письменных подтверждений разрешения на проведение обыска. В некоторых случаях сотрудники органов могут сначала провести обыск, а затем, в течение 24 часов получить разрешение. Если разрешение так и не было получено, ни одна из изъятых улик не может быть представлена в суде.  

Родственники и земляки политического узника Феликса Кулова сообщали о фактах слежки со стороны СНБ, давления и увольнения с работы из-за якобы оказываемой ему поддержки. Также сообщалось, что власти оказывали давление на работодателей в Бишкеке и родном селе Кулова Байтике, чтобы те увольняли поддерживающих его работников. 

СНБ продолжала вести наблюдение за уйгурской общиной (см. раздел 1.г.). По неподтвержденным сообщениям от граждан, участвующих в политической жизни или мониторинге соблюдения прав человека, нарушалось их право на тайну переписки и телефонных разговоров. Власти продолжали широко распространенную проверку документов у некоторых иностранных граждан. Проверки эти нередко заканчивались задержанием и депортацией тех, кто находился в стране нелегально (см. раздел 2.г.).  

Структуры, замешанные в нарушениях права граждан на частную жизнь в советские времена, в основном продолжали существовать.  

Родные Тынчтыка Дуулатова, члена политического совета партии «Ар-Намыс», рассказали, что им неоднократно угрожали по телефону неизвестные, а также не раз в течение года их посещали сотрудники милиции (см. раздел 4).

Раздел 2
Уважение гражданских свобод, в том числе таких как: 

a.
Свобода слова и свобода печати 

Новая Конституция и законы гарантируют гражданам свободу слова и свободу печати. Тем не менее, власти эти права ограничивали. Конституция также запрещает цензуру и принуждение  граждан к выражению своих мнений и убеждений. Закон о средствах массовой информации запрещает разглашение государственной и коммерческой тайны, разжигание вражды, насилия или нетерпимости по отношению к тем или иным этническим и религиозным группам, осквернение государственных устоев, этических норм и символики (герб, флаг, гимн), распространение порнографии, посягательство на честь и достоинство граждан (клевета).  
Правительственные газеты, телевидение и радио продолжали получать финансирование  от государства, что позволяло властям влиять на содержание материалов и использовать финансовый рычаг для давления на независимую прессу путем поддержания несправедливой конкуренции в получении самых мелких доходов от рекламы. Все чаще полными или частичными владельцами средств массовой информации становились лица, имеющие тесные связи с правительством. 

Примерно 25-30 газет и журналов были в большей или меньшей степени независимыми, включая издания, распространяемые только внутри страны.  Восемь из них были государственными. Государственная типография «Учкун» была основным предприятием, печатающим газеты, в республике. Еще несколько небольших типографий находятся в столице и за ее пределами.  

Негосударственный Центр поддержки СМИ, прошедший государственную регистрацию в 2002 году, 14 ноября запустил независимую типографию. Это комплексное производство, ориентированное прежде всего на печатание газет. В конце года в типографии печатались 4 политических и 6 коммерческих изданий.  

За год правительством были зарегистрированы 4 новых независимых радио- и телевизионных станций, три из них начали работать к концу года. Однако одним из этих СМИ – «Love радио» в Бишкеке – частично владеет зять президента Акаева. Зарубежные агентства, в том числе BBC, Ассошиэйтед Пресс, Рейтер, Франс Пресс действовали вполне свободно. Однако радио «Азаттык» – региональный филиал радио «Свободная Европа/Свобода» – сообщало, что в прошлом милиция оказывала давление и задерживала его журналистов, особенно во время ведения репортажей с демонстраций. В стране также свободно выходили и российские издания, такие как «Российская газета» и «Комсомольская правда», но, будучи зарегистрированными в Министерстве юстиции республики, они официально считаются местными средствами массовой информации.   
Власти используют свое влияние на печать и распространение печатных изданий, чтобы воспрепятствовать распространению информации независимыми СМИ. В мае суд Ленинского района г. Бишкек конфисковал в типографии «Учкун» пятнадцатитысячный тираж газеты «Моя столица – новости». Сообщалось, что в арестованном номере были напечатаны материалы, рассказывающие о коммерческой деятельности зятя президента и нарушении прав на свободу печати.

В этом году также продолжились нападения и запугивание представителей прессы неизвестными. В сентябре независимый журналист Эрнис Назалов, расследовавший факты коррупции в местной администрации, был найден мертвым в канале в городе Оше на юге республики; возникли подозрения на насильственную смерть (см. раздел 1.а.).  

20 января на улице была избита Александра Черных, корреспондент газеты «Моя столица – новости» и дочь шеф-редактора одного из отделов этой же газеты Рины Приживойт. В июне была подожжена машина, принадлежащая главному редактору газеты «Моя столица – новости» Александру Киму. 16 октября двое злоумышленников напали на Абдувахада Мониева, корреспондента независимой кыргызскоязычной газеты «Агым» в Оше. Несмотря на то, что журналист опознал одного из нападавших, милиция не спешила расследовать это дело, пока репортер не рассказал о случившемся общественности. Как только было начато расследование, один из нападавших «перешел в наступление» и подал иск против Мониева, утверждая, что тот первым начал драку. Журналист уверен, что пострадал за свои беспристрастные публикации. Кроме того, журналисты, работающие на юге республики, сообщают об агрессивном поведении по отношению к ним со стороны узбекских пограничников при попытках попасть в Узбекистан.  

Все новые средства массовой информации должны были пройти регистрацию в Министерстве юстиции и получить от министерства разрешение на осуществление своей деятельности. В Законе о средствах массовой информации говорится, что процесс регистрации не должен занимать более 1 месяца. В ходе этого процесса выясняется, кто является владельцем СМИ и кто его финансирует, включая зарубежные донорские организации. В декабре власти отказали в регистрации газете «Моя столица». 

Несмотря на то, что цензура запрещена конституционно, власти продолжали вмешиваться в работу независимых теле- и радиокомпаний. Были введены новые правила, требующие распределения частот на конкурсной основе, в результате чего проходило немало времени, прежде чем предоставлялось право на использование частоты. В сентябре правительством был учрежден Медиа-совет для разрешения споров между властями и СМИ. В состав совета вошли представители правительства и журналисты. Журналисты и различные СМИ критиковали создание совета. В течение года Медиа-совет настаивал на том, чтобы президент поддержал законопроект о введении пошлины при подаче исков против СМИ и выведении клеветы из разряда уголовно наказуемых преступлений. На конец года оба законопроекта проходили обсуждение в парламенте .

Репортажи на телеканале «Пирамида», единственном по-настоящему независимом в Бишкеке, стали менее объективными после прихода нового редактора отдела новостей, ранее работавшего в государственных СМИ и, как говорят, сохранившего тесные связи с руководством правительства. Между «Пирамидой» и Национальным агентством связи также шел спор о лицензии канала на вещание.  

Клевета считалась уголовным, а не гражданским правонарушением. Действуя через податливые суды, власти использовали запрет  на материалы, посягающие на честь и достоинство, для того, чтобы оказывать давление на независимые СМИ. В первом полугодии  значительно выросло количество исков о защите чести и достоинства, поданных правительственными чиновниками против газет местного и общегосударственного масштаба, но к концу года таких случаев заметно поубавилось благодаря широкой критике такой практики со стороны мирового сообщества. С ноября 2002 года против независимой газеты «Моя столица – новости» было подано 34 иска. Общая сумма штрафов, присужденных по этим искам, составила приблизительно 100 тысяч долларов (4300000 сомов). Из-за огромных размеров штрафов 12 июня газета была вынуждена объявить о своем закрытии. Она стала выходить вновь под названием «МСН», первый ее номер вышел 27 июня. Оппозиционная кыргызскоязычная газета «Кыргыз Ордо» также закрылась в этом году из-за огромных сумм наложенных на нее штрафов.

Один из чиновников местной администрации подал иск за клевету против ошского журналиста Алишера Токсонбаева из НПО «Защита прав журналистов» за статью, вышедшую в феврале. Иск, разбирательства по которому в конце года еще продолжались, стал для Токсонбаева тридцать четвертым по счету с 1990 года.  

В республике не было законов о СМИ в Интернете. Не поступало каких-либо подтвержденных сообщений о том, чтобы власти осуществляли цензуру или каким-то образом блокировали доступ в Интернет. В марте сотрудники Министерства иностранных дел подали в суд на независимую газету «Общественный рейтинг»за размещение на веб-сайте анонимного письма с подробным описанием нарушений, якобы царящих в стенах этого ведомства.  

Власти ограничивали и академическую свободу. Примером может служить изъятие перед началом 2003/04 учебного года из всех общеобразовательных школ пособия для учителей по здоровому образу жизни, написанного группой авторов из Кыргызстана. Школы уже успели поработать по этому учебнику четыре учебных года. В Министерство образования поступили жалобы от родителей учащихся насчет того, что в учебнике говорится о проблеме ВИЧ/СПИДа и использовании презервативов. Министерством так и не было предложено какого-либо другого учебника по охране здоровья взамен изъятого.

б.
Свобода мирных собраний и объединений 

Свобода собраний гарантирована Конституцией. Тем не менее, на практике время от времени власти ограничивали это право и использовали силу для разгона мирных шествий.  

Согласно законам и новой Конституции, власти  должны получить уведомление о планируемом собрании, после чего они имеют право отказать в разрешении по тем или иным причинам. Для проведения мирных шествий и собраний тоже требуется разрешение, и обычно власти давали его, но в некоторых случаях они отказывали в этом оппонентам правительства или тем, кто критиковал его действия. Бывало, что власти, в том числе и местные, использовали эти нормы для того, чтобы не допустить проведения митингов и демонстраций.  

Митинги и демонстрации проводились регулярно перед Домом правительства, зданием парламента и в других местах. В течение года прошли многочисленные акции протеста, демонстрации и пикеты в различных частях республики, в том числе в Бишкеке, Оше, Джалал-Абаде и Нарыне. В большинстве случаев мероприятия проходили без вмешательства властей, хотя несколько раз силы безопасности разгоняли демонстрации и собрания.  

16 мая 18 женщин из Аксы шли к дому правительства в Бишкеке, чтобы передать президенту Акаеву петицию с требованием привлечь к ответственности виновных в Аксыйской трагедии, случившейся в марте 2002 года (см. раздел 1.а.). Милиция избила трех женщин и задержала всю группу на 10 часов из-за того, что у тех не было удостоверений личности. До 22 мая женщины проводили голодовку, выражая тем самым недовольство безнаказанностью, которой пользуются виновные в происшедшем. 

В августе правительство отказало лидерам оппозиции в разрешении на проведение курултая (общественного форума) в Бишкеке, хотя до этого позволило провести такой курултай в 2002 году. Местные власти дали разрешение провести альтернативный курултай в Кербене – городе на юге страны, в 300 километрах от Бишкека. Мероприятие состоялось 23 августа.  

В сентябре и октябре власти отказали вкладчикам больше не существующей  компании «Рентон груп» провести демонстрацию  перед Домом правительства, аргументируя это тем, что акция может нарушить общественный порядок. Однако, начиная с октября, вкладчикам все же позволяли проводить демонстрации, в том числе и одно такое мероприятие перед Домом правительства». 

Конституция гарантирует свободу объединений, но на практике власти иногда ограничивают это право. По Закону «Об общественных организациях» (это, в том числе, и профсоюзы, политические партии, культурные объединения) их положено регистрировать в Министерстве юстиции.  

В мае власти отказали политической партии «Ар-Намыс» в разрешении арендовать зал для проведения партийной конференции. В том же месяце были задержаны девять участников мирного собрания на тему о спорных  приграничных территориях, двоих из них позже осудили и приговорили к выплате штрафа в размере 23 долларов (1000 сомов). 

Новая Конституция запрещает деятельность на территории республики зарубежных политических партий и НПО, в том числе их представительств и филиалов, преследующих политические цели. ОБСЕ выразила озабоченность в связи с возможностью ограничения этим положением прав не только политических партий, но и местных правозащитных групп и наблюдателей.  

В этом году власти потребовали от Коалиции «За демократию и гражданское общество» пройти перерегистрацию после того, как в декабре 2002 года в ее устав были внесены изменения. 4 августа Минюст воспользовался положением Конституции о деятельности зарубежных политических партий и отказал Коалиции после подачи ею в июле первой заявки на перерегистрацию. В процессе перерегистрации власти потребовали от Коалиции представить полный список своих членов, что и было сделано в августе. В итоге в октябре, после четырех неудачных попыток, власти все-таки дали согласие на перерегистрацию. 13 августа Минюст потребовал от Кыргызского комитета по правам человека (ККПЧ) подать заявку на перерегистрацию и 24 сентября зарегистрировал отколовшуюся группу, возглавляемую новым руководством, тем самым оставив сам комитет и без руководителя, и без регистрации (см. раздел 4).

Закон об НПО ставит их отдельно от политических партий, профсоюзов и религиозных организаций и снижает планку количества членов организации, необходимого для регистрации. Чтобы зарегистрировать НПО, необходимо, чтобы в ее составе было как минимум три члена. Для политических партий этот минимум составляет десять человек. НПО вели в республике активную деятельность по самым разным проблемам – от защиты прав человека до защиты окружающей среды (см. раздел 4).
в.
Свобода вероисповедания 

Конституция и законодательство гарантируют свободу вероисповедания. В целом, власти соблюдали это право и на практике, хотя имели место некоторые ограничения свободы вероисповедания, особенно в отношении деятельности исламских организаций, которые власти считают экстремистскими и представляющими угрозу для безопасности страны. Ислам является наиболее широко исповедуемой религией в республике.  

С 2001 года правительство работает с представителями различных конфессий и НПО с целью разработки проекта Закона о религии. Законопроект обсуждался парламентариями в двух чтениях, третье запланировано на весну 2004 года. Представители религиозных общин выражали озабоченность в связи с тем, что по этому  закону любой из мусульман может быть признан экстремистом. В апреле 2002 года Центрально-азиатская епархия Русской Православной церкви выступила с резкой критикой законопроекта, выразив озабоченность в связи с возможностью притока в республику после принятия этого закона большого числа зарубежных миссионеров.  

Государственная комиссия по делам религий при правительстве КР  вела работу по продвижению идей веротерпимости, защите свободы убеждений и обеспечению соблюдения законодательства в области вероисповедания. По закону все религиозные организации должны были пройти регистрацию в Госкомиссии по делам религий, чтобы организация была признана именно религиозной. Все конгрегации должны были проходить регистрацию по отдельности. Религиозные организации, включая духовные школы, также должны были пройти регистрацию в Минюсте, чтобы получить статус юридического лица. Это необходимо, чтобы оформлять владение имуществом, открывать счета в банках или участвовать в какой-либо другой деятельности на договорной основе. Согласно Налоговому кодексу религиозные организации обязаны платить налоги с доходов от коммерческой деятельности. Процедура регистрации в Минюсте была весьма обременительной и занимала она в среднем один месяц. Практика показывает, что ни одна религиозная организация не была зарегистрирована в Минюсте без предварительной регистрации в Госкомиссии по делам религий.  

Несколько религиозных организаций сообщали о затягивании  процесса регистрации в Госкомиссии по делам религий. В основном это были небольшие христианские церкви и мусульманские организации. Все они в конце концов были зарегистрированы. По данным Госкомиссии, ею были зарегистрированы все церкви, подавшие соответствующую заявку в течение  года. Церковь Иисуса Христа сообщила, что регистрацию прошли десять ее церквей, заявки от других шести находятся процессе рассмотрения.  

Власти озабочены политическим экстремизмом, замаскированным под консервативный ислам, в частности, таким течением, как вахабизм. После проникновения в республику боевиков ИДУ летом 1999 и 2000 годов увеличились  опасения правительства относительно радикального ислама и действий его последователей. Правительство, Русская Православная церковь и Муфтият выразили тревогу в связи с появлением новых, угрожающих стабильности религиозных течений, таких как «Хизб ут тахрир», Универсальная церковь, «Фалунган», других христианских сект. В декабре 2002 года Муфтият издал фатву (законное постановление), осуждающую деятельность «Хизб ут тахрир».

Религиозных лидеров тревожит тот факт, что в своих заявлениях Госкомиссия по делам религий часто использует термин «национальная безопасность». Правоохранительные структуры, в том числе МВД и СНБ, нередко принимали участие в расследованиях, касающихся  религиозных организаций и разрешении споров на религиозной почве. Представители малых церквей, таких как, например, Церковь Иисуса Христа, жаловались на попытки властей препятствовать их деятельности. От пастора католической церкви таких претензий в адрес властей в этом году не поступало.


За год выросло число арестов и преследований лиц, обвиняемых в хранении и распространении литературы организации «Хизб ут тахрир». В основном аресты были произведены на юге страны и чаще в отношении этнических узбеков. Обычно им предъявляли обвинение в нарушении статьи 299 Уголовного кодекса, которая запрещает распространение литературы, разжигающей рознь на национальной, расовой или религиозной почве. Председатель Госкомиссии по делам религий сообщал в 2002 году примерно о 2000 последователях «Хизб ут тахрир», проживающих в республике. По данным МВД, за год по обвинению в распространении литературы «Хизб ут тахрир» было задержано 89 человек. 

В мае глава местной администрации закрыл шесть из девяти мечетей в Джалалабадской области, заявив, что все они стояли на государственной земле, а имамы в них проповедовали противоречивые идеи. Однако позже две из закрытых мечетей возобновили свою работу. Что же касается остальных семи, то четыре из них были переданы под жилье для неимущих семей, а другие три так и остались закрытыми. После закрытия мечетей глава администрации заявил, что он может вести наблюдение за деятельностью имамов в оставшихся мечетях, и распорядился разрушить закрытые мечети, к чему и приступили в октябре. 

По словам членов Церкви Иисуса Христа, власти оказывают на них давление, чтобы в итоге закрыть их церковь. 15 августа Министерство финансов отклонило апелляцию церкви по поводу требования налоговой инспекции Октябрьского района выплатить 110000 долларов (4,8 миллиона сомов) налога с пожертвований прихожан. По словам представителей Церкви, в счет уплаты налога власти угрожали конфисковать здание церкви. Пастор церкви утверждал, что требование о выплате было попыткой наказать и закрыть церковь, так как одну треть из 9500 ее прихожан составляют кыргызы, которые традиционно считаются мусульманами. В декабре представители церкви сообщили, что после их встречи с сотрудниками Налоговой полиции и представителями Комиссии по налоговым сборам те согласились, что пожертвования не подлежат обложению налогом, и вернули дело в налоговую инспекцию. 

В республике действовал ряд миссионерских групп. Миссионерские группы  также обязаны проходить государственную регистрацию. За год Госкомиссией по делам религий было зарегистрировано 119 зарубежных миссионерских организаций. Миссионеру из Кореи и 10 миссионерам из Катара было запрещено вести в республике дальнейшую миссионерскую деятельность за допущенные ими нарушения законодательства.   

Государство решительно запрещает преподавание и религии, и атеизма в государственных школах. В 2001 году правительство дало задание Госкомиссии по делам религий разработать программы подготовки священников и методики обучения по вопросам религии в государственных школах. Это поручение было реакцией на обеспокоенность по поводу распространения вахабизма и того, что власти называют нетрадиционными религиозными сектами.

В декабре 2002 года Муфтият объявил о создании экспертной комиссии, которая будет заниматься рассмотрением и стандартизацией исламской образовательной литературы, издаваемой и распространяемой в республике, вопросами строительства мечетей и деятельности исламских организаций. 
В апреле некоторые учителя школы имени Хамзы Джалалабадской области запретили своим ученикам отправлять ежедневный намаз, причем даже у себя дома. Один из учителей этой школы оказывал давление на ребят, которые признались, что молятся у себя дома, выводил их перед классом и бил по голове. Учителя школы имени Бабура Базаркоргонского района также запрещали своим учащимся молиться.  

Весной учителя нескольких школ Ошской области запретили ученицам носить мусульманские платки (хиджабы) в школе. Тот же запрет был введен в школе имени Ломоносова в Карасуйском районе Ошской области. Администрации школ проводили со своими учащимися собрания, на которых сотрудники милиции пригрозили арестом тем девочкам, которые будут продолжать носить хиджаб. После того, как кто-то из родителей обратился за помощью к директору школы, им сказали, что детям придется покинуть школу, если те будут и дальше носить хиджабы.

Были курьезные свидетельства периодического возникновения  напряженности между последователями консервативного ислама и зарубежными миссионерами в сельской местности. С дискриминацией иногда сталкивались лица, переходившие из ислама в другую веру. Духовные лидеры мусульманства и Русской Православной церкви даже поддерживали подобные действия, обрушиваясь с критикой на зарубежных миссионеров-христиан за деятельность по привлечению в свои ряды новых последователей. Председатель Госкомиссии по делам религий призвал обе конфликтующие стороны к терпимости.  

Более подробно эта тема освещена в Международном отчете по свободе вероисповедания за 2003 год.  

г.
Свобода передвижения по стране, выезда за рубеж, эмиграции и репатриации

Эти права гарантированы Конституцией и в целом соблюдались властями на практике. Однако некоторые положения все еще осложняли внутреннюю миграцию, переселение и поездки за рубеж.  

По закону все граждане должны иметь официальное разрешение властей (прописку) для того, чтобы работать и проживать в определенной области республики. Желающий получить такое разрешение на проживание должен подать заявление на получение регистрации в местное отделение внутренних дел и представить доказательства постоянного проживания в данной местности. Кроме того, дом или квартиру можно законно продать только покупателям, имеющим такое разрешение. В течение года правоохранительными органами проводились рейды и внеплановые проверки наличия прописки у жителей (см. раздел 1.е.). Тех, у кого в паспорте не было штампа о прописке, власти штрафовали или заключали под стражу. Местные администрации предоставляли гражданам доступ к различным коммунальным и социальным услугам в зависимости от наличия прописки. Лица, не имеющие регистрации, могли быть отключены от коммуникаций, тепло- и водоснабжения, электричества и лишены доступа к бесплатному медицинскому обслуживанию или образованию. Возможность получения доступа к коммунальным услугам только при наличии прописки оказала несоразмерное воздействие на растущее число внутренних мигрантов. Многие работодатели отказывались брать на работу тех, кто не имел законного права на проживание.  

Закон 2002 года «О внутренней миграции» предусматривает упразднение разрешительной системы для совершения поездок. Рабочая группа, созданная для реализации закона, собиралась в этом году четыре раза и к концу года издала три положения, дополняющих закон о внутренней миграции. 

В республике нет закона об эмиграции. СНБ занималось проверкой всех заявлений на получение паспорта. Не существует каких-либо требований для получения выездной визы, граждане могут выезжать за рубеж без нее. Однако, чтобы выехать за рубеж, необходимо иметь в паспорте «заграничную страницу». В отличие от предыдущих лет, в этом году выезжающим за границу впервые не нужно было представлять официальные приглашения для того, чтобы оформить в паспорте загранстраницу. После получения таковой выезд не ограничивался. Закон запрещает в течение 5 лет покидать страну тем, чья работа была как-то связана с государственной тайной, хотя в этом году не сообщалось о том, чтобы кому-то было отказано в выезде по этой причине.  

31 октября СНБ отказало в оформлении загранстраницы в паспорте Дильбар Момункуловой для поездки за рубеж. Она участвовала в акции протеста против бездействия властей в отношении виновных в расстреле демонстрантов в Аксы и собиралась принять участие в конференции ОБСЕ по пыткам, проходившей в ноябре в Вене.  

Официальной статистики нет, но по сообщениям в прессе было ясно, что продолжался отток русского и русскоязычного населения из республики. Основная причина – отсутствие экономических возможностей. По данным Международной организации по миграции (МОМ), примерно 50000 кыргызских граждан выехало на заработки в Казахстан и 300000 - в Россию.  

Въезд в страну для эмигрантов не ограничен. Приток возвращающихся был незначительным, но стабильным.  

Закон гарантирует получение политического убежища или статуса беженца лицами, соответствующими определению, которое содержится в Конвенции ООН 1951 года о статусе беженцев и протоколе к ней от 1967 года. На практике государство обеспечивало некоторую защиту от преследований, предоставляло политическое убежище и статус беженца. Правительство сотрудничает с представительством Управления верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ) и другими международными гуманитарными организациями по  оказанию помощи беженцам. Представительством УВКБ было зарегистрировано 116 лиц из Афганистана, ищущих политического убежища, 7047 беженцев из Таджикистана, 4 беженца уйгурской национальности и 4 уйгура, ищущих политического убежища, а также 6 беженцев из Ирана. Правительство зарегистрировало всех беженцев, кроме уйгуров и иранцев. 37 афганцам было отказано в предоставлении статуса беженца. Сообщалось, что все иранцы выбыли в другие государства. 

За год было зарегистрировано 7805 беженцев; еще 625 человек на конец года еще ожидали рассмотрения своих заявлений. Власти репатриировали 73 чеченца в Чечню и 28 афганцев в Афганистан. Еще 29 афганцев были приняты другими странами. Всего в результате репатриации, натурализации или переселения представительством УВКБ было закрыто 1170 дел.  
По данным представительства УВКБ ООН и Департамента миграционной службы Министерства иностранных дел государство предоставило временное убежище 457 беженцам из Чечни. Власти не предоставляли чеченским гражданам официальный статус беженцев, но позволили им получить статус лиц, ищущих убежища, который обеспечивает им определенную правовую защиту. Сообщалось, что на беженцев из Чечни сотрудники правоохранительных органов оказывали некоторое давление.  

Представительство УВКБ ООН осуществляло программу по предоставлению беженцам медицинской помощи, правовых консультаций и других услуг. Кроме того, организация тесно сотрудничала с правительством в области разработки официального документа о правовой защите.  

Правительство ввело новые механизмы контроля за передвижением некоторых иностранных граждан и проводило рейды с целью выявления тех из них, у кого нет документов. По некоторым сообщениям, за год за различные нарушения визового режима было задержано 85 иностранных граждан, в основном пакистанцев, индийцев, китайцев и граждан Китая уйгурской национальности. 31 из 85 задержанных иностранцев был депортирован. Также в этом году именно беженцы и лица, ищущие политического убежища, стали объектом принятия повышенных мер безопасности. Представительство УВКБ ООН участвовало в нескольких разбирательствах от имени лиц, задержанных органами внутренних дел, пока не был определен и оформлен их статус.

Не было сообщений о случаях принудительного возвращения лиц в страны, где они могли оказаться подвергнутыми преследованиям, хотя в прошлые годы сообщалось о гражданах Китая уйгурской национальности, не согласных с политикой властей и в принудительном порядке возвращенных в свою страну, где они опасались преследования. По данным представительства УВКБ ООН, у лиц уйгурской национальности был риск быть депортированными, особенно если они участвовали в политической и религиозной деятельности в Китае.  

Раздел 3
Соблюдение политических прав:  право граждан на смену власти

Конституция гарантирует гражданам право осуществлять смену власти мирным путем, но на практике правительство ограничивало это право.   

Результаты конституционного референдума, состоявшегося 2 февраля, были серьезно подпорчены значительными нарушениями, как, впрочем, и результаты парламентских и президентских выборов 2000 года. Во время проведения референдума наблюдатели обратили внимание на широко распространенные нарушения и затем оспаривали официальные данные по количеству участников голосования и результаты подсчета голосов. Среди замеченных нарушений были такие, как манипуляции  при подсчете бюллетеней, фальсификация итогов голосования, многократное голосование одними и теми же лицами, голосование без предъявления документов. В некоторых случаях представители избирательных комиссий не позволяли наблюдателями следить за ходом голосования.  

В 2002 году президент Акаев объявил о создании Конституционного совета, в который вошли представители властей и гражданского общества. Задача Совета заключалась в подготовке различных поправок к Конституции, и Совет представил их в большом количестве. Предложения были переданы экспертной группе в составе правительственных чиновников и ученых-юристов для придания окончательной формы итогам работы Конституционного совета. После этого предлагаемые поправки в  Конституцию предстояло вынести на всенародное голосование, причем был предусмотрен только один вариант ответа на все изменения:  либо «да» или «нет». Подготовленный правительством окончательный вариант поправок в Конституцию очень сильно отличался от представленного Конституционным советом. Многие рекомендации Совета были проигнорированы, зато добавилось немало новых от экспертной группы. Наблюдатели критиковали новый текст Конституции за то, что она укрепляла власть президента за счет ослабления Конституционного суда и парламента, который  станет однопалатным после парламентских выборов в 2005 году. Новая Конституция наделяет президента правом назначать и снимать членов правительства и распускать парламент.  

Президент Аскар Акаев продолжал доминировать над правительством. Принятые в феврале изменения в Конституцию еще больше расширили полномочия президента. Согласно новой редакции Конституции президент фактически имеет право наложить вето на любой законодательный акт, распустить законодательный орган, а также сохранить президентский иммунитет по окончании срока президентства. В течение года президент несколько раз публично  обещал уважать Конституцию и уйти с поста после окончания срока в 2005 году. Несмотря на конституционные ограничения, парламент сумел продемонстрировать определенную степень независимости, преодолев два вето, наложенных президентом на законодательные акты.    

В 2002 году в четырех избирательных округах прошли дополнительные выборы в парламент. В трех округах выборы прошли, в целом, без нарушений и при нормальной состязательности кандидатов. Однако в четвертом округе гонка сопровождалась серьезными нарушениями и весьма острым соперничеством. Нарушения включали голосование без предъявления документа, удостоверяющего личность, многократное голосование с использованием дополнительных списков избирателей, выдачу бюллетеней по студенческим билетам.

В 2000 году Аскар Акаев был избран президентом на третий срок. Несмотря на то, что по Конституции действующий президент может быть переизбран только один раз, Конституционный суд постановил, что Акаев может выставить свою кандидатуру и в третий раз, поскольку в первый раз он был избран еще по Конституции советских времен. Представители Бюро по демократическим институтам и правам человека (ОБСЕ/БДИПЧ) утверждали, что международные стандарты проведения равных, свободных, справедливых и прозрачных выборов соблюдены не были. Власти попытались дисквалифицировать других кандидатов, выдвинув против них сомнительные обвинения в недоказанных уголовных преступлениях и осудив их. Избиратели все же могли выбирать из шести кандидатов, хотя ограничительный процесса регистрации не позволил ряду известных представителей оппозиции принять участие в гонке. Давление на кандидатов от оппозиции и НПО отрицательно сказалось на объективности кампании.

Четырем политическим партиям было отказано в участии в двух турах парламентских выборов в 2000 году по той причине, что в их уставах не говорилось о возможности выдвигать своих кандидатов на выборах в государственные органы. ОБСЕ отмечала постоянное вмешательство исполнительной и судебной властей в выборный процесс и заключительный тур выборов. Давление испытали на себе многие оппозиционные кандидаты, а оппозиционный лидер Феликс Кулов выбыл из выборной гонки после того, как был посажен в тюрьму по обвинениям, имеющим политическую подоплеку (см. разделы 1.г. и 1.д.). Несмотря на улучшение ситуации с организацией выборов в день голосования, звучали заявления о подделке бюллетеней, запугивании избирателей властями, давлении на участников предвыборных кампаний ряда оппозиционных кандидатов. 

Власти продолжали препятствовать деятельности оппозиционных политических объединений, а также выражению оппонентами своих взглядов в средствах массовой информации (см. раздел 2.б.). Оппозиционные политики и члены известных НПО говорили о фактах давления на них, о том, что власти притесняли тех, кто критиковал референдум (см. раздел 1.г.). Государственная типография периодически отказывалась печатать оппозиционные газеты, а правительственные чиновники подавали иски против журналистов и редакций СМИ, обвиняя их в клевете (см. раздел 2.а.).  

В течение года функционировали  43 политические партии. Новая Конституция запрещает избрание в парламент по партийным спискам. Некоторые партии критиковали данное положение, как потенциально ослабляющее политические партии.  

Согласно Конституции парламентские выборы должны проводиться каждые пять лет. По измененной Конституции, принятой в феврале, после выборов 2005 года парламент станет однопалатным законодательным органом, в состав которого войдут 75 депутатов. По утверждениям критиков, такое изменение может ослабить парламент. Депутаты будут избираться непосредственно в географических округах. В отличие от парламентских выборов 2000 года, больше не будет пропорционального распределения мест по партийным спискам. 25 декабря парламент принял новый Избирательный кодекс, который, по определению ОБСЕ, «не создал правовую базу для проведения демократичных выборов».

Семь из 105 мест в парламенте занимали депутаты-женщины. Кроме того, женщины занимали и несколько руководящих должностей, в том числе председателей Конституционного суда и Верховного суда, министра образования и культуры, министра труда и социальной защиты, губернатора Иссыккульской области. Демократическая партия женщин Кыргызстана принимала участие в парламентских выборах 2000 года и получила  два места, завоевав 13 процентов голосов в голосовании по партийным спискам.  

Среди депутатов парламента – 19 представителей различных этнических меньшинств. На министерских постах представительство русских и узбеков незначительно, хотя некоторые представители этнических меньшинств занимали высшие посты, в том числе пост премьер-министра, министра сельского хозяйства и председателя Верховного суда. Русскоговорящие граждане (не говорящие по-кыргызски) утверждают, что для работающих на государственной службе существует некий потолок для их продвижения по службе . Плюс ко всему, по их словам, на выборах в предыдущие годы некоторые из кандидатов были сняты с предвыборной гонки по результатам экзамена, справедливость которого ставилась  сомнение (см. раздел 5).

Раздел 4
Отношение властей к расследованию международными и неправительственными организациями заявлений о нарушениях прав 
человека 

Правозащитным организациям приходилось работать в основном во враждебной обстановке и испытывать на себе давление властей, пытавшихся ограничить их деятельность. Несмотря на оказываемое давление, большинство местных независимых правозащитных организаций, включая Коалицию «За демократию и гражданское общество», смогли продолжать свои расследования по делам о нарушениях прав человека и публиковать полученные результаты.  

После того, как Коалиция «За демократию и гражданское общество» прошла государственную регистрацию, от нее стали поступать сообщения о запугивании и притеснении ее членов сотрудниками правоохранительных органов, в том числе об угрозах по телефону и визитах к ним домой (см. раздел 2.б.). 30 сентября представитель Минюста сообщил о получении от пяти членов Коалиции писем с решением об их отставке.  

Члены Кыргызского комитета по правам человека (ККПЧ) рассказывали, что милиция вела слежку за их офисами, сотрудники органов нередко приходили к ним с расспросами о местонахождении председателя ККПЧ Рамазана Дырылдаева.

Власти оказывали давление на членов НПО, критиковавших идею проведения референдума. Представители НПО сообщали о случаях, когда руководителей не одного десятка НПО заставили подписать заявления с отречением от критики референдума, высказанной ими ранее. 1 февраля, за день до референдума, сотрудники милиции задержали активиста ККПЧ Рыскелди Момбекова лишив его возможности вести наблюдение за ходом голосования. В апреле и мае правительственные чиновники пригрозили адвокату из Хельсинкской группы Галине Кайсаровой лишить ее адвокатской лицензии. В мае месяце неизвестный напал на Дмитрия Кабака, активиста-правозащитника, следившего за ходом разбирательства по делу Кайсаровой.

В мае президент ККПЧ Дырылдаев вновь покинул республику, заявив, что он опасается ареста. К концу года генеральный прокурор возобновил расследование по его делу, но обвинений выдвинуто не было. 11 мая Дырылдаев был переизбран главой ККПЧ. 13 августа Минюст потребовал от комитета пройти перерегистрацию и одобрил заявку о регистрации отколовшейся группы с совершенно другим руководством и составом. Дырылдаев, члены ККПЧ и международные НПО протестовали против такой тактики властей по разделению руководства и регистрации первоначального состава комитета. В 1999 году правительство уже предпринимало подобные действия в отношении ККПЧ, но позже восстановило в правах первоначальное руководство комитета.    

Власти угрожали возбудить уголовные дела и применить силу в отношении известных активистов-правозащитников и представителей НПО, работающих в гражданском секторе, а также членов их семей. 5 марта на улице был избит десятилетний сын правозащитника Турсунбека Акунова. В то время Акунов как раз судился с премьер-министром (см. раздел 1.е.). 

Никаких мер не было принято по факту нападения в 2001 году на исполнительного директора Коалиции «За демократию и гражданское общество».  

Ряд международных организаций сообщали о проблемах с соблюдением прав человека, правда, ни одна из них не имела  офиса в республике.  

В течение года проправительственная НПО под названием «Ассоциация НПО» в тесном сотрудничестве с ЮНИСЕФ осуществляла детские программы. Кроме того, по словам руководителя Управления исполнения наказаний, эта организация участвовала в осуществлении проектов по реабилитации заключенных.  

Офис Омбудсмена, открытый в 2002 году, вел активную работу по защите прав отдельных граждан. Задача офиса – выступать в качестве правозащитной организации от имени граждан и НПО. Омбудсмен вправе рекомендовать дела для пересмотра в суде, в том числе в Конституционном и Верховном. В одном случае Омбудсмену удалось обжаловать в военном суде решение по делу о незаконном увольнении, которое ранее суд отказался пересматривать. После пересмотра дела суд вынес решение в пользу истца. Кроме того, Омбудсмен обратился с апелляцией непосредственно в Верховный суд от имени газеты «Моя столица», правда, до конца года ответа из суда получено не было. За год Омбудсмен принял 857 граждан с различными жалобами и получил 14000 заявлений по самым разным делам. Немало работы было проделано Омбудсменом и в области тюремной реформы. Он обратился к президенту с предложением об отдельных исправительных учреждениях для несовершеннолетних девочек, а также о совершенствовании системы диагностики и лечения туберкулеза у заключенных. 

Раздел 5 
Дискриминация по расовому признаку, признаку пола, физическим недостаткам, языку или социальному положению

Конституция гарантирует гражданам права и свободы и запрещает дискриминацию, в том числе и по языку. Правительство заявляло о своем серьезном стремлении защищать права представителей всех этнических  и языковых меньшинств и женщин, хотя на практике защищало эти права не столь эффективно.   

Женщины 

В законе конкретно говорится о запрете домашнего насилия и грубого обращения в семье. Однако остро стояла проблема насилия в отношении женщин, в том числе насилия бытового. Статистические данные Министерства внутренних дел говорят о 300 преступлениях сексуального характера против женщин, имевших место за год, но, скорее всего, реальные цифры намного выше. О многих преступлениях против женщин просто не сообщалось из-за психологического давления, культурных традиций и недоверия по отношению к правоохранительным органам.  

Активисты отмечали рост числа изнасилований, правда, не совсем ясно: или изнасилований стало больше или сообщать о них стали чаще. За год поступило 247 сообщений об изнасиловании. Власти нередко игнорировали подобные происшествия. Сообщалось и об изнасиловании женщин, находящихся под стражей. Власти не принимали каких-либо конкретных мер для решения проблемы насилия в отношении женщин.  

Существует несколько НПО, помогающих жертвам домашнего насилия. Организации, работающие с женщинами, которые пострадали от побоев, лоббировали новые законы, касающиеся проблемы домашнего насилия. При постоянной поддержке Фонда «Сорос – Кыргызстан» действовала Ассоциация кризисных центров для женщин и детей (АКЦ). Членами АКЦ являются организации, находящиеся в Бишкеке, Оше, Джалалабаде, Нарыне, Баткене, Чолпонате и Таласе. В бишкекском центре «Сезим» работали юристы, психологи и врачи, а также действовала «горячая» телефонная линия для граждан. Сотрудники центра проводили обучение, дискуссии и семинары по правам женщин и планированию семьи. В октябре «Сезим» открыл приют для женщин в Бишкеке. Кроме того, в Таласе и Джалалбаде действовали кризисные центры, финансируемые международными организациями. Кризисный центр в Нарыне при НПО «Тендеш» тоже открыл «горячую линию» для поддержки женщин, пострадавших от насилия, и оказывал им психологическую, правовую и медицинскую помощь.  

Сохранялась  проблема торговли женщинами и детьми, которых затем заставляли заниматься проституцией (см. раздел 6.е.).  

В сельской местности до сих пор практикуется похищение женщин и девочек, которых затем насильно выдают замуж. В МВД сообщили, что каждый год похищают и затем насильно выдают замуж примерно 10-30 женщин.  

Сексуальные домогательства преследуются по закону, соответствующая статья есть в Уголовном кодексе. Виновным грозит наказание в виде штрафа или лишения свободы.  

Сохранялась дискриминация женщин. Семейное законодательство запрещает разводы во время беременности и в период, пока ребенку не исполнится один год. Закон наделяет женщин равными правами, они достаточно представлены во всех сферах занятости, в том числе и в вузах.  

Женщины добились немалых успехов, работая в юридической и бухгалтерской, банковской сфере, в медицине, активно участвовали в жизни стремительно развивающегося неправительственного сектора. Однако именно на женщинах особенно плохо сказалась тяжелая экономическая ситуация, ведь риск потерять работу у них был выше, чем у мужчин. Согласно официальной статистике, уровень безработицы среди женщин составил  3,6 процента, среди мужчин – 2,6 процента. Труд женщин оплачивался в среднем значительно ниже, чем труд мужчин. Примерно треть безработных женщин составляли те, у кого есть дети моложе 16 лет. Женщины составляют и большую часть пенсионеров, которые сильнее всего ощутили упадок экономики , приводящий к инфляции и обесцениванию пенсии, часто, к тому же, выплачиваемой с опозданием. Женские организации в значительной степени обеспокоены положением сельских жительниц. С падением коммунизма вновь стало прочно утверждаться традиционное отношение к женщине в сельской местности, где ей отводится только роль жены и матери, а возможности получать образование ограничены. Имеющиеся данные говорят о том, что состояние здоровья женщин ухудшалось , они больше страдали от грубого обращения, у них было меньше возможности работать вне дома и они не могли самостоятельно распоряжаться заработанными деньгами.  

Под эгидой Конгресса женщин Кыргызстана по всей республике действовали правовые клиники для женщин, где им предоставляли консультации по правовым вопросам и женским проблемам. Центр милосердия осуществлял программу по поиску возможностей ремесленной работы для многодетных матерей. Центр женских инициатив «Айгерим» осуществлял программу помощи нуждающимся семьям. В этом году в республике действовало более 200 НПО, работающих над решением женских проблем. Женские организации сосредоточили свое внимание на таких проблемах, как насилие в отношении женщин, гендерное неравенство, репродуктивное здоровье женщин, участие женщин в политической жизни, а также на информировании женщин относительно их прав. Одна из НПО, ассоциация «Диамонд», продвигала идею участия женщин в народных судах старейшин.  

Дети 

В стране действовали правительственные программы, направленные на улучшение условий жизни детей. Многие из этих программ финансировались из-за рубежа. Однако у самого правительства было не достаточно ресурсов для полного удовлетворения нужд детей, таких как потребность в крыше над головой, еде, одежде.  

Уровень грамотности населения в республике составляет 97 процентов. В Конституции записано, что образование является обязательным и бесплатным в первые девять лет школьного обучения. В Законе об образовании, а также в Законе о защите прав детей содержится требование о бесплатном и всеобщем среднем образовании.  

Финансовые трудности не позволяли государству ввести бесплатное 

основное общее  образование для всех учащихся. Семьи, чьи дети учатся в государственных школах, обременены уплатой административных сборов. Количество  обучающихся в школах девочек и мальчиков одинаково. Согласно данным ЮНИСЕФ за 2002 год уровень зачисления в начальную школу составил 98 процентов и у девочек, и у мальчиков. Что же касается среднего образования, то здесь соотношение мальчиков и девочек уже 75 и 83 процента соответственно. В Уголовном кодексе за нарушение права учащихся на получение бесплатного среднего образования предусмотрены наказания от выговора до одного года принудительных работ. В законе также предусмотрены наказания для родителей, которые не отдали своего ребенка в школу или препятствуют посещению школы. Многие семьи с хорошим достатком выбирали для своих детей более дорогие частные школы.  

Правительством учреждены два фонда – «Жеткинчек» и «Кадры XXI века». Они выплачивают детям из малоимущих семей и со специальными нуждами стипендии на обучение. «Жеткинчек» - президентская образовательная программа, учрежденная в 1999 году – обеспечивала детей из малоимущих семей канцелярскими принадлежностями, учебниками и одеждой. В основном программу финансировало государство, но она получала помощь и от международных организаций. Программа «Кадры XXI века», которую финансировали международные организации, предоставляла некоторым учащимся возможность продолжить образование за рубежом.  

По официальным данным, почти половина детей, умерших в возрасте до 2 лет, - это дети, умершие от туберкулеза. Продолжал расти уровень заболеваемости туберкулезом и болезнями, которые можно предотвратить с помощью вакцинации, такими как дифтерия, полиомиелит, корь. Многие дети, особенно в сельской местности, страдали от различных недугов, связанных с плохим питанием. По данным ЮНИСЕФ, примерно 11 процентов новорожденных имеют относительно или слишком малый вес. Уровень смертности среди новорожденных составил 20,1 процента на каждые 1000 родившихся детей, а уровень смертности среди детей до 5 лет – 28,7 процента на тысячу родившихся. Государство обеспечивало медицинское обслуживание детей . По данным ЮНИСЕФ, 18 процентов всех проводимых прививочных кампаний финансировались государством. Система прописки ограничивала доступ к социальным услугам, в том числе к медицинскому обслуживанию и образованию для детей из семей беженцев, мигрантов, внутренних переселенцев, лиц без гражданства (см. раздел 2.г.).  

Проблемой оставалось грубое обращение с детьми. Традиционные меры социальной защиты оказались бессильными против социальных проблем, с которыми сталкивались семьи . 36 человек было осуждено за последние три года за вовлечение детей в проституцию, сексуальные действия и производство порнографической продукции и 10 человек – за торговлю детьми.  

Все больше появлялось сообщений о детях, брошенных родителями из-за отсутствия средств, необходимых для ухода за ребенком. Это вело к увеличению количества детей, находящихся в специальных учреждениях и приемных семьях, а также уличных детей. По данным ЮНИСЕФ, именно дети, относящиеся к трем перечисленным категориям, особенно дети в возрасте от 10 до 14 лет, подвержены наибольшему риску . Государственные детские дома и детские дома семейного типа испытывали недостаток в средствах и зачастую были не в силах обеспечить надлежащий уход за детьми. Сотрудники Кыргызского детского фонда (КДФ) были серьезно озабочены ростом числа уличных детей, многие из которых уходили из дома из-за пьянства родителей или жестокого обращения  с их стороны, а также из-за тяжелых экономических условий. Власти сообщали, что число уличных детей по всей республике колеблется между 2000 и 15000 в зависимости от времени года. ЮНИСЕФ считает, что только в Бишкеке примерно 2000 бездомных детей. Большинство уличных детей находят временный приют на базарах, автовокзалах или железнодорожных станциях. Примерно 80 процентов бездомных детей – это внутренние мигранты (см. раздел 6.е.).   

В республике насчитывается 300 детских инспекторов милиции, обязанных обеспечивать правопорядок в отношении подростков. Однако МВД сообщало, что при такой нагрузке этого числа инспекторов недостаточно (см. раздел 6.е.). В течение года решением детских проблем занимались несколько государственных программ, таких как «Новое поколение», «Жаштык» и Специальная программа по предотвращению бездомности и подростковой преступности. Деятельность этих программ сосредоточена главным образом на профилактической работе, выполняемой инспекцией при МВД, НПО, школами и общественностью. Это, в том числе, и выявление семей, где плохо обращаются с детьми или чьи дети имели приводы в милицию, встречи с семьями и предоставление им консультаций, прочесывание улиц в поисках бездомных детей. Задержанных уличных детей отправляли или домой (если известен адрес) или в реабилитационный центр. При МВД действовали два таких центра – в Бишкеке и Оше. Дети находились в центре не более 30 дней, после чего их отправляют либо обратно в семьи, либо, при необходимости, в детские дома. Оба реабилитационных центра находились в плохом состоянии, там не хватало продуктов питания, одежды и медикаментов. За год милиция отправила в семьи или в реабилитационные центры 1203 бездомных ребенка.

При Кыргызском детском фонде работал один приют в Бишкеке. Он мог обеспечивать питанием, одеждой и обучением примерно 30 детей. За год приют «Светлый путь» принял у себя 244 детей. ЮНИСЕФ оказал приюту помощь в форме обучения его сотрудников. В рамках проекта «SOS Детские деревни», финансируемого австрийской организацией «Киндер Дорф Интернейшнл», а также другими местными и международными организациями, оказывали помощь сиротам . Приблизительно 120 детей жили в этой деревне и ходили там в детский сад. Кроме того,  при поддержке Кыргызского детского фонда в Иссыккульской области действовала Детская деревня, рассчитанная на 120 детей. В августе фонд «Мээрим» открыл деревню «Алтын Балалык» («Золотое детство»). В конце года Деревня, располагающаяся неподалеку от города Чолпон-Аты, частично была введена в строй и предоставляла медицинские услуги. Прием сирот в деревне планировалось начать не ранее 2004 года.

Принудительная выдача замуж несовершеннолетних девочек считается незаконной. Тем не менее, практика эта становится все более распространенной, причем с молчаливого согласия властей. Культурные традиции и социальные структуры не поддерживали жертв такого произвола при их обращении к властям. 

Проблемой оставалась торговля детьми в целях проституции и эксплуатации их труда (см. раздел 6.е.). 

Сохранялась проблема  детского труда (см. раздел 6.г.).  

Правозащитные организации и Кыргызский детский фонд  вели наблюдение за положением детей и занимались защитой их прав. Государственная комиссия по делам несовершеннолетних при премьер-министре стала координационным центром в работе правительства по решению проблем детей и структурой для обсуждения проблем детей и координации усилий по их решению. 

Правительство и его комитеты продолжали распространять информацию о правах детей как среди самих детей, так и среди взрослых. В распространении такой информации им помогали министерства юстиции, образования и культуры, здравоохранения, а также государственная телерадиокомпания и различные НПО; распространяемые материалы переводили на кыргызский, русский и узбекский языки, чтобы сделать их доступными для разных групп населения. Бишкекская НПО «Детский медиа-центр» (ДМЦ) выпускала журнал и видео сюжеты о правах детей и положении детей в республике. Студенты факультетов журналистики, работающие в ДМЦ, должны были пройти обучение по основным принципам Конвенции ООН о правах ребенка. КТР – государственный вещательный канал – дважды в месяц выделял эфирное время для программ ДМЦ.  

Лица с ограниченными физическими возможностями 

Законодательством предусмотрено обеспечение удобного доступа в общественный транспорт и к парковкам для лиц с ограниченными физическими возможностями, выделение субсидий средствам массовой информации на то, чтобы те делали свои материалы доступными для лиц с плохим слухом и зрением, а также предоставление бесплатных земельных участков для строительства домов. Национальная программа по правам человека на 2002-2010 годы, утвержденная указом президента в январе, содержит положения, направленные на защиту прав детей с ограниченными возможностями.  

В реальности же очень мало было сделано для обеспечения доступа лиц с ограниченными возможностями в общественный транспорт, общественные здания, а также для удобного восприятия материалов в СМИ. Кроме того, лица с ограниченными возможностями зачастую испытывали трудности с трудоустройством из-за отрицательного отношения со стороны общества и высокого общего уровня безработицы. Из-за нехватки средств лицам с ограниченными возможностями было трудно получить адекватное образование. Социальные учреждения для лиц, страдающих психическими заболеваниями, работали перегрузкой, потому что бюджет сокращался, а нагрузка объем работы оставался большим.  

Государство оказывало помощь сети предприятий, действующих при Обществе слепых и глухих, поддерживало образовательные программы для лиц с ограниченными физическими возможностями. Многочисленные НПО работали в направлении улучшения условий жизни детей с ограниченными возможностями и оказывали им различную помощь.  

Национальные, расовые и этнические меньшинства 

Поступали сообщения о дискриминации в отношении лиц, не являвшихся кыргызами по национальности. Представители меньшинств рассказывали о фактах дискриминации при найме на работу, служебном продвижении и получении жилья, о том, что чиновники всех рангов отдавали предпочтение кыргызам. Последние статистические данные, представленные в августе, говорят о следующем раскладе населения по национальному составу: кыргызы – 66,9%, русские – 10,7%, узбеки – 14,1%, дунгане (китайцы-мусульмане) – 1,1%, уйгуры – 1%. Другие этнические группы, включая татар и немцев, составляют 6,2% населения. После обретения республикой независимости ее покинули 294908 русских и примерно 91390 немцев (см. раздел 2.г.). 

Чиновники низкого ранга оказывали давление и вели дискриминационную политику в отношении уйгуров (см. раздел 2.г.). В этом году представители властей избили Надежду Раимову, выступавшую в защиту прав представителей уйгурской общины. Некоторые уйгуры рассказывали о давлении и дискриминационном отношении к ним со стороны сотрудников милиции. В августе на международной конференции по борьбе с преступностью и терроризмом вице-премьер-министр Курманбек Осмонов указал на растущую угрозу, которую представляют собой уйгурские сепаратисты, имеющие, по его мнению, тесные связи с международными террористами и их спонсорами. Местный уйгурский культурный центр выразил протест по поводу слов вице-премьер-министра и обвинили его в попытке «посеять раздор между всем кыргызским обществом и этническими уйгурами». Некоторые граждане уйгурской национальности сообщали о дискриминационном отношении к ним на работе, а также об отрицательном отношении в обществе и негативных материалах об их общине в средствах массовой информации. С другой стороны, в Бишкеке и Оше действовало множество малых предприятий, ресторанов и кафе, владельцами которых являются уйгуры, и каких-либо жалоб на притеснение от них не поступало в течение года. 

По словам участников конференции, проведенной в мае при поддержке Фонда «Сорос – Кыргызстан», большего всего представителей меньшинств беспокоят такие проблемы, как ограниченное представительство в органах исполнительной власти, националистические настроения и предвзятость средств массовой информации. 20 июля джалалабадский бизнесмен Кадыржан Батыров организовал ассамблею этнических узбеков. Ее участники выразили требование обеспечить представительство этнических узбеков во властных структурах на общегосударственном и местном уровнях и предоставить им дополнительные права культурного плана, например, показывать на государственном телеканале программы на узбекском языке и открыть дополнительные узбекские школы.  

По Конституции кыргызский язык являлся государственным, а русский – официальным. Основной закон также гарантировал сохранение, равное и свободное развитие других языков, на которых говорят жители республики. Кыргызский язык все сильнее вытеснял русский, а правительство объявило о том, что к 2010 году на кыргызский будет переведено все государственное делопроизводство. Русскоговорящие граждане, не знающие кыргызского, говорили о неком потолке для государственных служащих, выше которого они не могут продвинуться по службе  (см. раздел 3). На выборах, проходивших в прошлые годы, некоторые из кандидатов были сняты с предвыборной гонки на основании результатов экзаменов, правомерность которых подвергалась  сомнению. Власти не предприняли каких-либо мер в ответ на просьбу этнических узбеков в 2002 году о придании узбекскому языку статуса государственного. Преподавание в вузах ведется в основном на русском языке (на некоторых факультетах и на кыргызском, если есть учебники на этом языке), поэтому знание русского оставалось важным навыком для тех, кто хотел получить высшее образование.

Раздел 6
Права трудящихся 

a.
Право на создание объединений 

Трудовое законодательство гарантировало всем трудящимся право создавать и вступать в члены профсоюза. О попытках властей препятствовать созданию независимых объединений не сообщалось. Федерация профсоюзов (ФПС), пришедшая на смену бывшей государственной федерации, была единственной объединяющей организацией с стране, однако профсоюзные организации не были обязаны вступать в нее. Федерация насчитывала 1,2 миллиона членов. По ее данным, в профсоюзах состояли примерно 94 процента  трудящихся республики.  

Федерация выступала с критикой в адрес правительства, в частности по поводу приватизации и ее последствий для уровня жизни рабочего класса. По словам представителей Федерации, никаких мер в ответ на эту критику властями принято не было. Все большее число отдельных профессиональных объединений оставались вне Федерации. Одно из таких образований – Союз предпринимателей и работников малого бизнеса, насчитывавший в своих рядах приблизительно 15000 членов.   

Закон защищает членов профсоюзов от дискриминации по признаку членства в профсоюзе. О каком-либо притеснении лиц, участвующих в профсоюзной деятельности, не сообщалось.  

Закон разрешает профсоюзам объединяться и вступать в федерации, а также присоединяться к международным профсоюзным организациям. Однако пока еще не было каких-либо значительных объединений с зарубежными профессиональными объединениями.  

б.
Право на организацию и коллективные договоры 

Закон признает право профсоюзов на ведение переговоров о повышении заработной платы и улучшении условий работы, правда, в этом году не было случаев, чтобы работники воспользовались этим правом. Общая структура и формы работы профсоюзов пока мало чем отличаются от практики советских времен, тем не менее, все больше фактов говорит об активном участии профсоюзов в жизни как государственных предприятий, так и в частных компаний. Государством установлен минимальный уровень заработной платы, отталкиваясь от которого, каждый работодатель устанавливает уровень зарплаты для своих работников.  

Право на проведение забастовок не закреплено в Трудовом кодексе, но они и не запрещены. Не было каких-либо репрессивных мер в отношении участников забастовок, как и действий, направленных против профсоюзов или отдельных работников. С 29 сентября по 2 октября профсоюз работников рыночной торговли провел забастовку в знак протеста против решения правительства об обязательном использовании торговцами контрольно-кассовых машин на рынках. После забастовки члены правительства сели за стол переговоров с представителями профсоюза и отложили введение своего решения в силу до декабря.  

В республике существуют свободные экономические зоны (СЭЗ), которые занимаются экспортом. На предприятиях СЭЗ работают примерно 3000 рабочих, в отношении которых не действует закон о минимальной заработной плате.  

в.
Запрет на принудительный труд или залоговое рабство

Закон запрещает принудительный труд или залоговое рабство, в том числе и с привлечением детей. Однако сообщения о подобной практике все же поступали (см. раздел 6.г. и 6.е.).  

В прессе появлялись сообщения о том, как людей заставляли работать на табачных плантациях в Казахстане, не оплачивая их труд. В августе официальная делегация Миграционной службы Кыргызстана выехала в Казахстан и ознакомилась там с положением кыргызских работников на табачных плантациях. Были выявлены работники, получавшие очень низкую заработную плату, не обеспеченные надлежащими жилищными условиями, однако не было выявлено случаев, чтобы кто-то работал, не получая абсолютно никакой оплаты.  

Поступали сообщения о распространенной порочной практике использования пациентов психиатрических больниц для выполнения работ в самих больницах, а также домашней работы у врачей и на фермах. Сообщалось, что у пациентов просто не было другого выбора, кроме как согласиться. Их труд оплачивался продуктами питания, но не деньгами. НПО «Психическое здоровье и безопасность» совместно и Министерством здравоохранения разработала программы, направленные на улучшение условий в психиатрических больницах, правда, к концу года ни одна из реформ так и не была начата.  

Закон запрещает принудительный или рабский труд детей. Однако некоторые табачные плантации располагались на школьных территориях, и учащихся заставляли участвовать в сборе урожая (см. раздел 6.д.). Заработанные средства шли не детям, а школе.

г.
Положение с использованием детского труда и минимальный возраст для трудоустройства 

Трудовой кодекс гарантирует детям защиту от экономической эксплуатации и работ, представляющих угрозу их здоровью, духовному, физическому, умственному или образовательному развитию. Минимальный возраст для трудоустройства зависит от типа работы, но не должен быть ниже 14 лет. Согласно Трудовому кодексу минимальный возраст для обычного трудоустройства составляет 18 лет. Это соответствует возрасту завершения обязательного образования.  

Трудовой кодекс содержит противоречивые требования по установлению минимального возраста для трудоустройства детей на работу, которая может повредить их физическому здоровью или нравственному развитию (работа в казино, барах, ночных клубах). В статье 285 говорится, что в таких местах не могут работать лица моложе 21 года, однако статья 319 запрещает прием лиц моложе 18 лет на такие работы. Правительство предложило устранить эти противоречия в законодательстве, снизив минимальный возраст до 18 лет, но парламент пока не утвердил этих изменений. Трудовой кодекс разрешает лицам моложе 16 лет выполнять тяжелую работу с согласия родителей, однако несовершеннолетние, то есть лица моложе 18 лет, не могут работать на подземных работах. Согласно статье 319 максимальная продолжительность рабочего дня для детей в возрасте 14-16 лет составляет 5-7 часов соответственно. Детям моложе 16 лет запрещается работать в ночное время. Эти нормы также действительны в отношении работающих детей с ограниченными физическими возможностями. Постановление, вышедшее в 2002 году, налагает множество ограничений на трудоустройство несовершеннолетних, в том числе, касающихся работы в тяжелых или опасных условиях, включая предприятия металлургической, нефтяной, газовой, горнодобывающей, пищевой промышленности, разведочные работы, индустрии развлечений и в области машиностроения. Национальная программа по правам человека на 2002-2010 годы также содержит положения, направленные на искоренение эксплуатации детского труда.  

Детский труд оставался проблемой и, более того, становился все более распространенным явлением в городах и сельской местности (см. раздел 6.е.). По словам участников конференции по детскому труду, проходившей в 2002 году, больше всего детей занято в следующих секторах: строительство, проституция, производство наркотиков, выращивание табака, хлопка, риса, животноводство, тяжелая промышленность, автозаправочные станции, автомойки, чистка обуви, розничная продажа табачных изделий и алкоголя, работа, связанная с использованием пестицидов и химикатов. Многие дети работали в семейном бизнесе или самостоятельно устраивались продавцами газет, тележечниками на рынках, продавали сигареты и сладости на лотках. Все это мешало властям определить, соответствуют ли часы и условия их работы требованиям, установленным в законодательстве. Семьи в республике традиционно многодетные, и многие считают необходимым для детей начинать работать в раннем возрасте, чтобы помогать семье в ведении домашнего хозяйства или бизнеса.

Согласно докладам различных НПО детский труд был больше распространен на юге страны. Осенью занятия в школах отменялись, и детей отправляли на уборку хлопка. Летом дети собирали урожай на табачных плантациях, участвуя во всех стадиях уборки – от сбора листьев до подготовки их к отправке. Школы заставляли учащихся участвовать в уборке урожая табака, так как часть полей находилась  на школьных территориях, причем заработанные средства шли не детям, а школе. Дети помогали и в семейном бизнесе, например, пасли скот, выпекали хлеб, торговали в придорожных киосках, выращивали фрукты и овощи.  

Прокуратура и Государственная инспекция по труду обязаны были следить за тем, чтобы работодатели соблюдали требования Трудового кодекса. В течение года Государственная инспекция по труду получила 45000 долларов (1946000 сомов) из бюджетных средств, 54 ее инспектора работали в разных областях республики. Комитеты Законодательного собрания по здравоохранению, делам женщин и семьи, образованию, науке и культуре следили за тем, чтобы при принятии каждого нового закона были защищены законные интересы несовершеннолетних. За соблюдением требований Трудового кодекса следили профсоюзы. Однако из-за недостатка бюджетных средств  и ограниченности ресурсов правительство было не в состоянии должным образом следить за исполнением норм, касающихся детского труда. Если обнаруживается, что тот или иной работодатель нарушил трудовое законодательство, то к нему могут быть  применены меры дисциплинарного, финансового, административного или даже уголовного характера, однако наказание обычно  было минимальным. В предыдущие годы Государственная инспекция по труду проводила в год по 15-20 инспекций, связанных с детским трудом. Федерация профсоюзов также имела право проводить такие инспекции при получении соответствующих жалоб, но в этом году такие инспекции не проводились.

30 декабря правительство ратифицировало Конвенцию Международной организации труда за номером 182, касающуюся искоренения наихудших форм детского труда. 

Правительство поддерживало несколько социальных программ по предотвращению эксплуатации детского труда. Национальная программа сокращения бедности «Аракет» оказывала материальную помощь малоимущим семьям. Программа по правам детей «Новое поколение» работала над созданием нормальных рабочих условий для детей и внедряла новые методы контроля за выполнением работодателями требований трудового законодательства. Мандат программы «Новое поколение» рассчитан на срок до 2010 года.

Правительством были инициированы дополнительные мероприятия, направленные на защиту детей от принудительного труда. Однако из-за серьезных финансовых ограничений многие из тех,  кто имел право на получение помощи, так и не получили ее.  

д.
Приемлемые условия труда 

Правительством установлен минимальный размер заработной платы. В течение года он держался на отметке приблизительно 2,30 долларов (100 сомов) в месяц. Фактически этой суммы не хватало, чтобы обеспечить достойный уровень жизни работника и его семьи. Правда, в основном на предприятиях и в компаниях размер минимальной заработной платы был несколько выше. Одна из самых низкооплачиваемых категорий – работники медицинских учреждений, их месячная зарплата составляет в среднем 17 долларов (714 сомов). Федерация профсоюзов отвечала за соблюдение всех законов о труде, включая Закон о минимальной заработной плате. В целом, положения о минимальной заработной плате соблюдались. Однако отсутствовал надзор за соблюдением трудового законодательства во все разрастающейся теневой экономике. Рыночные силы способствовали тому, чтобы заработная плата в теневом секторе не отставала от официальных размеров оплаты труда.  

Общепринятая трудовая неделя составляла 41 час, в основном при 5 рабочих днях. Работники государственных предприятий имели право на обязательный один выходной день в неделю.  

Условия безопасности и охраны здоровья на промышленных предприятиях были плохими. Ослабление контроля за соблюдением действующих правил продолжало препятствовать вложению средств в обеспечение здоровых и безопасных условий труда. Государственная инспекция по труду отвечала за правовую защиту и образование рабочих, а также за информирование владельцев предприятий об их правах и обязанностях. В законодательстве установлены нормы для здоровых и безопасных условий труда, а также механизмы контроля за их соблюдением. Кроме государственных инспекторов, активное участие в контроле за выполнением норм законодательства должны были принимать профсоюзы, но не на всех предприятиях эти нормы выполнялись должным образом. Государственная инспекция по труду проводила инспекции по всем вопросам, связанным с условиями труда. У работников есть законное право отказаться работать в небезопасных для них условиях, однако в реальности отказ от работы в условиях с высокой вероятностью несчастного случая или из-за проблем со здоровьем мог грозить потерей работы, хотя и только при невозможности решить проблему неформальными методами.  

е.
Торговля людьми 

Закон запрещает торговлю людьми, тем не менее, работорговля оставалась серьезной проблемой. Жертвы работорговли утверждали, что государственные чиновники способствовали или принимали участие в торговле людьми.  

9 августа правительство приняло поправки к Уголовному кодексу, предусматривающие уголовную ответственность за работорговлю. По новому закону торговля людьми карается лишением свободы сроком до 20 лет. По определению, содержащемуся в новых поправках, торговля людьми включает также и организацию незаконной миграции. Через две недели после принятия поправок правительство начало два отдельных расследования фактов торговли людьми. На конец года следствие еще продолжалось. В октябре один человек был осужден и приговорен к 5 годам лишения свободы.    

Для судебного преследования лиц, занимающихся похищением, торговлей детьми, наймом людей для дальнейшей эксплуатации, принуждением к участию в проституции, изнасилованиями и ограничением свободы, применялись другие законы. По этим законам максимальный срок наказания осужденных составляет 15 лет. За первые 8 месяцев этого года Генеральной прокуратурой было расследовано 19 преступлений, связанных с торговлей людьми, 12 нарушителей подверглись преследованию в судебном порядке согласно соответствующему законодательству.  

По данным Генеральной прокуратуры, в 2002 году было зарегистрировано 11 случаев торговли людьми (статьи 124 и 159 Уголовного кодекса) и 4 случая вовлечения в занятие проституцией и организации  притонов (статьи 260, 261 Уголовного кодекса). Были осуждены 16 преступников, расследованы конкретные случаи торговли людьми и проведено обучение по расследованию подобных дел. Правительство не выдавало граждан, обвиненных в работорговле в других странах.  

В апреле 2002 указом президента было начато осуществление национального плана действий по борьбе с работорговлей и создан национальный совет, ответственный за координацию действий правительства по осуществлению программы. Однако на выполнение многого из запланированного у государства просто не хватило средств. Среди ведомств, участвовавших в реализации плана действий по борьбе с работорговлей, были министерства иностранных дел, внутренних дел и здравоохранения, Служба национальной безопасности, Генеральная прокуратура республики, Департамент миграционной службы и Государственный комитет по туризму, спорту и молодежной политике. Совет рекомендовал правительству привлечь к работе и другие министерства и ведомства, а также международные организации, НПО и Интерпол. По словам представителей местного НПО «Сезим», Генеральная прокуратура сотрудничала с ними и выразила желание расширить рамки сотрудничества. Однако наблюдатели отмечали, что решимость правительства активно бороться с работорговлей имела проявлялась не всегда. Одни министерства активно участвовали в решении проблемы, другие не очень. Плохая подготовка сотрудников правоохранительных органов по вопросам выявления фактов торговли людьми и борьбы с работорговлей ограничивала их способность эффективно противостоять этой проблеме.  

Нет точных данных о том, сколько человек ежегодно проходит через сеть работорговли, хотя, по данным Международной организации по миграции, в 1999 году таким образом из страны было вывезено примерно 4000 женщин и 7 мальчиков. По сообщению МОМ, в течение года эта организация  работала по нескольким случаям и помогла вернуть в страну из-за границы примерно 250 жертв работорговли. Представители НПО «Подруга» сообщили, что на их «горячую линию» в первые шесть месяцев этого года поступило 1289 телефонных звонков. Республика является прежде всего источником и транзитным пунктом для работорговли, хотя было несколько сообщений о ввозе в страну девушек для занятия проституцией. По данным МОМ, республика стала перевалочным пунктом для лиц, которых везут в страны запада в основном из стран Южной Азии, Китая и Афганистана. Точное число такого рода «транзитных пассажиров» неизвестно. Из самой республики тоже вывозят женщин и девочек для занятия проституцией, чаще в Объединенные Арабские Эмираты, Турцию и Южную Корею.  

МОМ сообщала и о нескольких случаях вывоза из страны детей для занятия проституцией и других работ (см. раздел 6.г.). Процветающая секс-торговля затягивает в свои сети совсем молодых девочек, даже 10-летних, из отдаленных горных сел. Согласно данным МОМ, секс-торговля включала вывоз за рубеж. Масштабы этой проблемы до сих пор неизвестны.  

По данным Ошской миграционной службы, сотни выходцев  из обнищавших районов юга страны были вывезены в Казахстан для рабского труда на табачных плантациях, однако точных цифр нет. Соглашение о защите прав кыргызских трудовых мигрантов в Казахстане, подготовленное Комитетом Законодательного собрания было принято в 2002 году.  

Мишенями работорговцев становились молодые женщины, безработные или имеющие не подходящую для них работу, не имеющие возможности зарабатывать себе на жизнь, особенно женщины славянского происхождения в возрасте до 25 лет. Тяжелое экономическое положение, высокий уровень безработицы, особенно на юге республики, гендерное неравенство делали молодых женщин и низкооплачиваемых работников уязвимыми для преступников, которые заманивают их, предлагая выгодную работу или брак с богатыми людьми за границей. Нередко из страны девушек выманивают за границу через объявления, размещаемые в газетах или зачитываемые по громкоговорителю на рынках. Женщины откликающиеся на предложения о работе официантками, гувернантками или танцовщицами, затем могут оказаться в другой стране без документов и денег на обратный билет, после чего им приходится работать на своих похитителей. 

По информации МОМ, работорговцами становились те люди, которые ранее занимались организацией проституции. Жертвы работорговли сообщали, что зачастую их нанимателем был кто-то из родственников или друзей семьи. По их же словам, сами жертвы работорговли нередко становились работорговцами в надежде заработать больше денег. Для набора новых жертв работорговцы использовали людей, возвратившихся домой после эксплуатации, членов семей и друзей. По данным МОМ, некоторые туристические агентства, рестораны и ночные клубы также занимались поставкой молодых женщин зарубежным преступным группам, занимающимся секс-торговлей. Власти начали активно заниматься расследованием деятельности фирм, отправляющих людей на заработки за границу, на предмет соответствия их требованиям закона о лицензировании. Согласно информации, представленной ошской НПО «Голден гоул», были закрыты три из пяти фирм, которые, по результатам расследования НПО, занимались нелегальной отправкой людей за границу. В этом году не было выявлено ни одной фирмы, занимающейся торговлей людьми.  

Наблюдатели считали, что некоторые правительственные чиновники способствовали или были каким-то образом замешаны в преступном вывозе людей. 

Жертвы торговли рассказывали о том, что по прибытии в страну назначения у них отбирали документы, удостоверяющие их личность. Некоторые говорили, что за попытки оказать сопротивление или сбежать они подверглись групповому изнасилованию и им отказывали в медицинской помощи.  

Сообщений о депортации на родину жертв работорговли, прибывших в республику из-за рубежа, в течение года не поступало. По данным НПО «Таис-плюс», в 2001 году в Узбекистан были депортированы три гражданки этой республики, занимавшиеся здесь проституцией. МОМ сообщала о депортации в Азербайджан девушек, работавших в ОАЭ. Многих из тех, кто прибыл в республику транзитом, торговцы просто бросили, и те прятались в страхе быть обнаруженными властями. ОБСЕ и МОМ сообщали о том, что многие вернувшиеся после заработков из-за рубежа, рассказывали о том, что их заставляли давать взятки сотрудникам правоохранительных органов, чтобы не попасть в тюрьму. По словам представителей НПО, государство не помогало жертвам работорговли, в том числе и репатриированным, не проявляло о них заботу и не выделяло средства местным и международным НПО на оказание помощи пострадавшим.  

Среди международных организаций, занимавшихся проблемами торговли людьми, были МОМ, ОБСЕ и ЮНИСЕФ. МОМ провела серию семинаров для сотрудников правоохранительных органов. Ряд НПО, в том числе Центр поддержки женщин, «Таис-плюс», «Новый шанс», «Сезим» и «Подруга», предоставляли юридические, медицинские и психологические консультации, а также материальную помощь жертвам работорговли. В ноябре «Сезим» открыл в Бишкеке приют для женщин – жертв работорговли. МОМ ведет поиск партнерской организации, которая бы взялась открыть приют на юге республики. Об опасности поездок за рубеж в поисках заработка рассказывалось в материалах СМИ, объявлениях, постановке передвижного театра, а постеры, расклеенные в общественном транспорте, информировали широкую публику о существовании такой проблемы.  

МОМ, ОБСЕ и местные организации выступали в качестве спонсоров различных профилактических программ. В январе ОБСЕ и МОМ выпустили социальные видеоролики, рассказывающие о проблеме работорговли. МОМ проводила многочисленные круглые столы и семинары для информирования представителей властей, некоммерческих организаций, туристического бизнеса и СМИ о существующей проблеме. Центр поддержки женщин распространял брошюры на кыргызском и русском языках, предназначенные для женщин, которым могут поступать предложения о работе за границей. В штате центра «Сезим» работал корреспондент, готовивший материалы для размещения в кыргызскоязычной прессе.
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