КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

В течение 2003 и в начале 2004 года деятельность правительства Кыргызской Республики в области прав человека оставалась неудовлетворительной, а в некоторых сферах ситуация ухудшилась.  В каких-то аспектах  отмечалось улучшение, но, тем не менее, власти продолжали допускать многочисленные нарушения.  Правительство в значительной степени ограничивало право граждан на участие в смене власти, а демократические институты оставались слабыми.  Представители правоохранительных органов допускали избиение  и другие формы ненадлежащего обращения с гражданами.  Очень плохими оставались условия содержания заключенных в тюрьмах, хотя за последний год здесь тоже наблюдалось определенное улучшение.   Хотя безнаказанность оставалась одной из проблем, много сотрудников МВД было уволено или привлечено к ответственности за злоупотребления или ненадлежащее поведение.  Было также немало случаев незаконного ареста и задержания.  Давление исполнительной ветви власти на судебную ограничило право граждан на справедливое судебное расследование.  Вмешательство представителей исполнительной власти отражалось на приговорах, выносимых активным представителям оппозиции.  Правительство ограничивало права на свободу слова и свободу печати, хотя и позволило начать работу независимой типографии и телекомпании.  Власти использовали бюрократические средства для запугивания независимой прессы и оказания давления на нее, на некоторые неправительственные организации (НПО) и оппозицию, хотя государственный институт Омбудсмена и вел активную работу по защите прав отдельных граждан.  Особой проблемой стал  сопровождавшийся значительными нарушениями референдум по внесению поправок в Конституцию, в результате которого президентская власть усилилась, а власть парламента и Конституционного суда стала слабее.

В свете предстоящих в 2005 г. парламентских и президентских выборов усилия правительства США в области развития демократии и защиты прав человека все больше сосредоточивались на создании благоприятной обстановки для проведения прозрачных, свободных и справедливых выборов путем укрепления демократических институтов, расширения наблюдения за ситуацией с правами человека, оказания поддержки организациям гражданского общества и содействия развитию независимых средств массовой информации.

В целях развития демократии Соединенные Штаты поддерживают тесные отношения с независимыми журналистами, правозащитниками и оппозиционными политиками, в то же время способствуя налаживанию диалога между правительством, оппозицией и гражданским обществом.  Посол и прибывающие с визитами высокопоставленные представители правительства США часто проводили встречи с настроенными на реформы парламентариями-реформаторами и правозащитниками, чтобы выслушать их мнение.  В ноябре 2003 г. в Бишкеке побывали помощник госсекретаря по делам Европы и Евразии Элизабет Джоунз и помощник госсекретаря по вопросам демократии, прав человека и труда Лорн Крейнер.  Вместе с послом они провели дискуссии с представителями местных НПО и гражданского общества.  Они также встретились с президентом Кыргызстана Аскаром Акаевым и другими высокопоставленными официальными лицами и обсудили с ними ряд вопросов, связанных с правами человека и предстоящими в 2005 году выборами.  В июне 2003 и феврале 2004 года высокопоставленные представители правительства США обсуждали с министром иностранных дел Аскаром Айтматовым необходимость дальнейшей демократизации в целях расширения двусторонних отношений между США и Кыргызстаном.

Посольство как публично, так и в частном порядке выступало с критикой общенационального референдума по внесению поправок в Конституцию в 2003 году, прошедшего со значительными нарушениями.  Среди этих нарушений были махинации при подсчете голосов, фальсификация итогов голосования, многократное голосование одними и теми же лицами, голосование без предъявления документов.  Отмечалось много случаев, когда представители избирательных комиссий не позволяли наблюдателями следить за ходом голосования.  После референдума правительство Соединенных Штатов также выражало официальным представителям правительства Кыргызстана свою озабоченность фактами оказания давления на независимых и оппозиционных наблюдателей, выступавших с критикой референдума.  В конце февраля представители правительства США встретились с председателем Коалиции «За демократию и гражданское общество» Эдилем Байсаловым, когда того удерживали в военном госпитале для  прохождения медицинского обследования, несмотря на то, что до этого он неоднократно получал освобождения от прохождения воинской службы.  При финансовой поддержке со стороны правительства США организация, руководимая Байсаловым, активно занималась  проведением независимого наблюдения за ходом проведения референдума по внесению поправок в Конституцию.

В течение года Соединенные Штаты тесно сотрудничали с Бюро по демократическим институтам и правам человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ/БДИПЧ), Национальным демократическим институтом и Международным фондом избирательных систем, предлагая правительству Кыргызстана конкретные пути совершенствования избирательного законодательства и приведения его в соответствие с международными нормами.  В декабре 2003 г. парламент Кыргызстана принял новый Кодекс о выборах, который обрел силу закона после подписания его президентом Акаевым в январе 2004 г.  Новый Кодекс о выборах, по мнению ОБСЕ, «не представляет собой законодательную базу для проведения демократичных выборов».  Тем не менее, именно он будет определять, как пройдут парламентские и президентские выборы в 2005 году.  В конце 2003 года представители правительства США неоднократно встречались как с проправительственными, так и с оппозиционными депутатами парламента, а также с высшими должностными лицами и президентом Акаевым, и настоятельно советовали придерживаться международных стандартов в ходе предстоящих выборов.  Президент Акаев дал обещание больше не баллотироваться на президентский пост и обеспечить мирную смену власти.

Соединенные Штаты проявляли живой интерес к таким вопросам верховенства законов , как незаконный арест и чрезмерное применение силы.  Представители правительства США продолжали заявлять о необходимости справедливого процесса по делу находящегося в заключении лидера оппозиции Феликса Кулова, а также о необходимости привлечения к ответственности лиц, виновных в расстреле сотрудниками правоохранительных органов участников мирного шествия в Аксы в 2002 г.  В мае представители правительства США встретились с группой женщин, чьи родные были убиты или ранены в ходе трагических событий марта 2002 г.  Эти женщины объявили голодовку, требуя от президента Акаева наказать чиновников, ответственных за гибель участников акции протеста.  Представителями правительства США был также поставлен вопрос перед властями Кыргызстана о деле Галины Кайсаровой – известного бишкекского адвоката, которой угрожали лишением лицензии за заявления, сделанные ею в ходе защиты интересов одного из своих клиентов в суде.

Соединенные Штаты участвовали в планировании проекта ОБСЕ в области охраны правопорядка, направленного на улучшение отношений между обществом и правоохранительными органами, который включает обучение сотрудников этих органов в Кыргызстане тактике контролирования массовых уличных мероприятий.  В течение 2003 года США вели совместную работу с правительством республики и ОБСЕ, целью которой было предоставление местным НПО широкой возможности участвовать в реализации проекта.

В 2003 финансовом году США выделили примерно 14,2 миллиона долларов в рамках программ помощи в развитии демократии в Кыргызской Республике.  Эти программы включали техническое содействие и грантовую поддержку в сферах гражданского общества, обеспечения верховенства закона  и развития СМИ с целью демократизации жизни общества и деятельности учреждений. 4,4 миллиона долларов из этой суммы были выделены на программы обмена и обучения в США. 

Одна из финансируемых правительством США программ по поддержке правозащитников тесно сотрудничала с общественными активистами и лидерами молодежи в области обучения по вопросам мониторинга и защиты прав человека.  Партнерские организации из США также обучали граждан технологиям организации правозащитных кампаний, направленных на обеспечение эффективного решения проблем местного и общенационального масштабов.  Местные НПО при поддержке программ США добились внесения изменений в Налоговый кодекс, предусматривающих освобождение грантов и гуманитарной помощи от уплаты налогов. Со 170 до 324 по сравнению с прошлым годом выросло количество средних школ, использующих в своей работе учебники по гражданскому праву, разработанные партнерскими организациями;  таким образом, количество учащихся, обучающихся по этим учебникам, достигло почти 20 тысяч по всей республике. Партнерские организации вели совместную работу с настроенными на реформы парламентариями и способствовали проведению открытых слушаний, как одного из способов узнать мнение общества о проектах законов.  Программа по совершенствованию местного управления, финансируемая правительством США, помогла в разработке нового закона, который, начиная с 2005 года, изменит систему финансирования местных администраций и будет способствовать усилению контроля доходов на местном уровне.  Растущая сеть финансируемых правительством США информационных центров по демократии предоставляет гражданам доступ к независимым СМИ и средствам для проведения «городских собраний», на которых можно было бы обсудить актуальные политические вопросы.

Официальные представители США неоднократно обсуждали  с представителями правительства Кыргызстана  вопросы поддержки свободы печати.  Во время визита министра иностранных дел Аскара Айтматова в Вашингтона в июне 2003 г. высокопоставленные представители правительства США напомнили ему о той роли, которую играют независимые средства массовой информации в развитии демократии.  Посол США, встречаясь с представителями правительства Кыргызстана, высказал свое отрицательное мнение по поводу волны исков о защите «чести и достоинства» против независимых печатных изданий, что значительно ограничило свободу печати в Кыргызской Республике.  С середины 2003 года число таких исков уменьшилось.

Заметным достижением стало открытие в ноябре независимой типографии, финансируемой правительством США, первой в своем роде в Кыргызской Республике.  На церемонии открытия типографии присутствовали помощники госсекретаря Джоунз и Крейнер и посол США.  Это событие явилось кульминацией двухлетней работы посольства и Бюро по вопросам демократии, прав человека и труда.  С момента открытия типографии в ней стали печататься 17 независимых газет.  Они впервые получили возможность выходить в свет, не опасаясь отказа в доступе к услугам государственной типографии.  Центр поддержки СМИ – фонд, обеспечивающий работу независимой типографии, - также финансировал программы обучения журналистов. В рамках других программ правительство США оказывало поддержку независимым печатным и электронным СМИ, проводя обучающие семинары, оказывая техническое и правовое содействие, способствуя выпуску и обмену новостными программами и информацией между независимыми журналистами и СМИ.

Правительство США использовало средства общественной дипломатии для финансирования программ зарубежных поездок для обсуждения вопросов веротерпимости, этики, правоприменительной практики, прав человека, развития независимых СМИ и подготовки молодых лидеров.  Программы объединили представителей правительства, НПО, религиозных общин и ученых с целью развития сотрудничества между представляемыми ими учреждениями и группами.

Демократическая комиссия, финансируемая правительством США, выделила 61 грант местным НПО на поддержку независимых СМИ, распространение информации, борьбу с работорговлей, подготовку журналистов, обеспечение академической честности, защиту прав человека, развитие демократии, гражданское и юридическое образование. Например, один из получателей грантов Демократической комиссии организовал в Исламском университете Кыргызской Республики курсы по вопросам толерантности к разным культурам, сравнительных исследований в области религии и предотвращения распространения идей радикального ислама.  Другая программа включала организацию летнего лагеря по развитию лидерских качеств для учащихся средних школ со всей республики.  Кроме этого, группы студентов 11 кыргызских вузов получили гранты на борьбу с коррупцией внутри образовательной системы.

Продолжая  проявлять интерес к вопросам свободы вероисповедания, правительство США поддерживало регулярный контакт с представителями различных религиозных общин, а несколько духовных лидеров побывали в США в рамках программы зарубежных поездок.  Посол устроил у себя в резиденции  ежегодный обед Ифтаар для представителей мусульманского духовенства а также обратился к верующим, собравшимся на центральной площади Бишкека на праздник по случаю окончания месяца Рамадана.  Представители правительства США часто встречались с лидерами крупнейшей в республике протестантской церкви, от которых поступали жалобы на давление со стороны властей, а также обращались с вопросами, волнующими представителей этой церкви, к Комиссии по делам религий при правительстве КР.  Благодаря усилиям правительства США церковь смогла пройти регистрацию, однако она продолжает испытывать трудности, и правительство США следит за развитием ситуации.

Представители правительства США неоднократно обращались к властям Кыргызской Республики с призывом принять более эффективные меры по борьбе с международной работорговлей.  Борьба с работорговлей была одним из важных элементов информационной инициативы правительства Соединенных Штатов.  В рамках некоторой реакции на усилия правительства США Кыргызская Республика приняла в августе 2003 г. законы, квалифицирующие работорговлю как преступление.   Благодаря этим действиям в 2003 году резко увеличилось число судебных преследований по поводу работорговли и связанными с ней преступлениями.  Правительство США приступило к осуществлению новой двухгодичной программы по борьбе с работорговлей путем укрепления потенциала местных НПО для проведения кампаний по информированию общественности и оказанию помощи жертвам работорговли.  В ноябре 2003 г. кыргызская НПО «Сезим» открыла на средства правительства США приют для жертв работорговли в Бишкеке.

